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 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 

หมวด การจัดตั้ง ลกัษณะกิจการ และการบริหารกองทุน 

1. สถานะและวัตถุประสงค์ของกองทุน กอช. เป็นหน่วยงานของรัฐ และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและ           
ให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิกภาพ 

2. อ านาจหน้าที่ของกองทุน 
2.1 ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพย์สิทธิต่างๆ 
2.2 ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใดๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
2.3 ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน 
2.4 กระท าการอย่างอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือเก่ียวเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

3. คณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม     
และความม่ันคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน เลขาธิการส านักงานประกันสังคม ผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐก ิจการคลัง  ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธ ิการส าน ักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ สมาชิกที่ได้รับเลือกจ านวน 6 
คน ผู้รับบ านาญจ านวน 1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 คนโดยในจ านวนนี้ต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านบัญชี ด้านการเงินและการลงทุน และด้านสวัสดิการ
ชุมชน ด้านละ 1 คน และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ รวม 21 คน 

คณะกรรมการกองทุน ท าหน้าที่ 1) ก าหนดนโยบาย และออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่งในการบริหาร
กิจการของกองทุน 2) ก าหนดนโยบายการลงทุน 3) ก ากับดูแลการบริหารจัดการกองทุน 4) ออกข้อบังคับว่าด้วยการ
ปฏิบัติงานของเลขาธิการ และการมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทนเลขาธิการ  5) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับ 
เก็บรักษา และจ่ายเงินของกองทุน 6) พิจารณามอบหมายให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดการ เงินของกองทุน         
7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 8) ออกระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับการ
พนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การบรรจุแต่งตั้งถอดถอน และวินัยพนักงานและลูกจ้างของกองทุน การก าหนดเงินเดือน
และเงินอ่ืนๆ รวมตลอดถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่างๆ 9) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงอัตราเงินสะสม      
และเงินสมทบ และ 10) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

4. คณะอนุกรรมการการลงทุน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธาน ผู้แทนธนาคาร
แห่งประเทศไทย ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 คน 
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ระบบ           
ไร้ดอกเบี้ย ด้านการเงินและการลงทุน หรือด้านกฎหมาย เป็นอนุกรรมการ และรองเลขาธิการด้านการลงทุน เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ รวม 9 คน 
 คณะอนุกรรมการการลงทุน ท าหน้าที่ 1) ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการลงทุนต่อคณะกรรมการ 2) ให้ค าแนะน า
ปรึกษาด้านการก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่จะมอบหมายให้จัดการเงินของกองทุน           
3)  ติดตามดูแลการด าเนินงานของสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลดังกล่าว 4) รายงานผลการด าเนินงานด้านการลงทุนและเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการ และ 5) ปฏิบัติการในเรื่องอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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หมวด สมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิก 

5. ขอบเขตความครอบคลุม ผู้มีสิทธิเป็นสมาชิก กอช. จะต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป   
แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมซึ่งส่งเงินเพ่ือได้รับประโยชน์ทดแทนกรณี
ชราภาพ สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือสมาชิก
กองทุนอ่ืนหรืออยู่ในระบบบ านาญอ่ืนตามที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวง 

6. การสมัครเป็นสมาชิก ให้แสดงความจ านงพร้อมกับจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน  

7. การจ่ายเงินเข้ากองทุน มาจาก 2 ฝ่าย คือ สมาชิกจ่ายสะสม และรัฐจ่ายสมทบ โดยมีอัตราดังนี้ 
7.1 สมาชิกจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนไม่ต่ ากว่าครั้งละ 50 บาท แต่เมื่อรวมกันแล้วในปีหนึ่งๆ ต้องไม่เกิน         

13,200 บาท 
7.2  รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของสมาชิก และเป็นอัตราส่วนกับจ านวนเงินสะสม โดยมีอัตราตามที่

ก าหนดในบัญชีเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติ และเม่ือรวมกันแล้วในปีหนึ่งๆ ต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบสูงสุดที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง ซึ่งก าหนดไว้ดังนี้ 
 

1) สมาชิกท่ีอายุไม่ต่่ากว่า 15 ปี  
แต่ไม่เกิน 30 ป ีได้รับเงินสมทบ 

ร้อยละ 50 ของเงิน  
ที่สะสมเข้ากองทุน 
แต่ไม่เกินปีละ 600 
บาท 

2) สมาชิกท่ีอายุมากกว่า 30 ปี   
แต่ไม่เกิน  50 ปี ได้รับ 
เงินสมทบร้อยละ 80 ของ

เงินที่สะสมเข้ากองทุน 
แต่ไม่เกินปีละ 960 
บาท 

3) สมาชิกที่อายุ
มากกว่า 50 ปี 
แต่ไม่เกิน 60 ปี 
ได้รับเงินสมทบร้อยละ 100 ของเงิน
ที่สะสมเข้ากองทุน แต่ไม่เกินปีละ 
1,200 บาท

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิก กอช. สรุปได้ดังตาราง 
 

อายุสมาชิก อัตราเงินสมทบต่อเงินสะสม เงินสมทบสูงสุด 
ที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ไม่ต่ ากว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 50 600 บาท/ปี 
มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 80 960 บาท/ปี 
มากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ร้อยละ 100 1,200 บาท/ปี 
 

   ทั้งนี้ อัตราเงินสะสมอาจเปลี่ยนแปลงโดยค านึงถึงสภาวะเศรษฐกิจ และจะมีการพิจารณาทบทวน
การจ่ายเงินสมทบของรัฐบาลทุก 5 ปี 

8. การสิ้นสมาชิกภาพ สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ตาย หรือลาออกจากกองทุน 

9. การจ่ายเงินออกจากกองทุน 
9.1 กรณีสมาชิกอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ (รวมถึงผู้ที่มีอายุ 50 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่สมัครในช่วง 1 ปีแรก   

นับแต่วันที่กองทุนเปิดรับสมาชิก ได้ออมจนครบ 10 ปี หรือเมื่อผู้นั้นอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์และได้แจ้งยุติการเป็น
สมาชิกของกองทุน) ให้มีสิทธิได้รับบ านาญจากเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวไปตลอดอายุขัย 
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ทั้งนี้ ในวันที่ค านวณบ านาญ หากเงินในบัญชีของสมาชิกผู้ใด เมื่อค านวณบ านาญแล้วมีจ านวนน้อยกว่า
บ านาญขั้นต่ า สมาชิกผู้นั้นจะได้รับ “เงินด ารงชีพ” เป็นจ านวนเท่ากับบ านาญขั้นต่ าเป็นรายเดือนจนกว่าเงินในบัญชีจะหมด 

9.2 กรณีสมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ สมาชิกจะขอรับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงิน
สะสมทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงครั้งเดียว ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของ            
เงินสมทบจะจ่ายเป็นบ านาญให้สมาชิกเมื่ออายุครบ 60 ปี ซึ่งในกรณีที่สมาชิกคงเงินไว้ในกองทุนทั้งหมดหรือบางส่วน 
จะน าเงินที่คงไว้นี้มาค านวณจ่ายบ านาญด้วย 

9.3 กรณีสมาชิกลาออกจากกองทุน ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสม        
จากกองทุน ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ตกเป็นของกองทุน 

9.4 กรณีสมาชิกเสียชีวิต กองทุนจะจ่ายเงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมาชิกผู้ตายให้แก่บุคคลที่สมาชิกผู้ตายได้
แสดงเจตนาไว้ต่อกองทุน หรือหากมิได้แสดงเจตนาไว้จะจ่ายให้แก่ทายาท 
 ทั้งนี้ สิทธิการรับเงินทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพาะตัว ไม่อาจโอนแก่กันได้ 

10. การคงเงินไว้ในกองทุน กรณีท่ีสมาชิกเปลี่ยนงานและท าให้สมาชิกได้รับความคุ้มครองหรือหลักประกันทาง
รายได้เพ่ือการชราภาพตามกฎหมายอ่ืนที่มีรัฐหรือนายจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุน หรืออยู่ในระบบบ านาญใดๆ            
ให้สมาชิกคงการเป็นสมาชิกต่อไปได้และสมาชิกจะจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนก็ได้ แต่รัฐบาลไม่ต้องจ่ายเงินสมทบให้สมาชิก
รายนั้น และเมื่อสมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ ให้กองทุนจ่ายเงินสะสมที่สมาชิกจ่ายในกรณีนี้ พร้อมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจาก
เงินดังกล่าวให้แก่สมาชิกทั้งจ านวน โดยไม่ต้องน าไปค านวณบ านาญและไม่ต้ องน าไปค านวณเพ่ือจ่ายเงินชดเชย
ผลตอบแทนด้วย 

11. การค้ าประกันผลตอบแทนโดยรัฐ รัฐบาลจะรับประกันให้สมาชิกได้ร ับผลประโยชน์   
ตอบแทนจากการน าเงินสะสมและเงินสมทบไปลงทุนไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าประเภท    
12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง ธนาคารออมสิน และธนาคาร             
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยจะค านวณเปรียบเทียบผลตอบแทนที่ได้รับกับอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ าดังกล่าวในวันที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบ 60 ปี หรือเสียชีวิต 

หมวด การบริหารจัดการกองทุน 

12. การหาประโยชน์ของกองทุนเป็นให้ไปตามนโยบายของคณะกรรมการกองทุน และจะ
มอบหมายให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนที่มีความเชี่ยวชาญด าเนินการแทนตามความเหมาะสม 

ก็ได้ โดยให้ค านึงถึงการกระจายความเสี่ยงด้วย 

13. กองทุนหรือผู้จัดการกองทุนที่ได้รับมอบหมายจะต้องลงทุนในหลักทรัพย์ที่มี
ความมั่นคงสูงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 

 

หมวด การเงิน การบัญชี การตรวจสอบ และการรายงาน 

14. กองทุนจะต้องจัดให้มีระบบบัญชีที่เหมาะสมเพ่ือบันทึกรายการทางบัญชี 
และแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของกองทุนโดยถูกต้องตามมาตรฐานการ
บัญชี รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบภายในเป็นประจ า ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบ               
ให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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15. ให้กองทุนจัดให้มีบัญชี 3 บัญชี คือ บัญชีเงินรายบุคคล บัญชีเงินบ านาญ และบัญชีเงินกองกลาง 

16. ดอกผลที่ได้จากการน าเงินของกองทุนในแต่ละบัญชีไปลงทุนหาผลประโยชน์เมื่อได้หักไว้เป็นค่าใช้จ่าย      
ในการด าเนินงานของกองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการกองทุนก าหนดแล้ว ให้จัดสรรเข้าแต่ละบัญชีตามสัดส่วนของเงินที่
น าไปลงทุน 

17. ให้กองทุนแจ้งยอดเงินสะสม เงินสมทบ พร้อมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว ในส่วนของสมาชิก
แต่ละคนให้สมาชิกทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

18. ให้กองทุนยื่นรายงานแสดงการจัดการกองทุนต่อรัฐมนตรีอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง จัดท างบการเงิน      
เพ่ือแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของกองทุนเสนอผู้สอบบัญชีภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี โดยให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้ สอบบัญชีของ
กองทุน 

19. ให้ผู้สอบบัญชีท ารายงานการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อรัฐมนตรีภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี
และให้ประกาศงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้วและรายงานการสอบบัญชีในราชกิจจานุเบกษา 

20. ให้กองทุนจัดท ารายงานประจ าปีเสนอรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา เพ่ือทราบภายใน 180 วันนับจากวันสิ้นปีบัญชี โดยต้องแสดงประมาณการการเงินที่จะขอให้รัฐบาลจัดสรร  
เพ่ือการด าเนินงานของกองทุนในระยะเวลา 3 ปีนับจากวันเสนอรายงาน ผลงานของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้ว พร้อมทั้ง   
งบการเงิน และรายงานของผู้สอบบัญชีด้วย 

บทเฉพาะกาล    

21.  ในวาระเริ่มแรกให้รัฐบาลจัดสรรเงินเข้าบัญชีเงินกองกลางจ านวน 1,000 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย     
ในการด าเนินงานของกองทุน และให้มีคณะกรรมการ 1 คณะซึ่งประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง ท าหน้าที่
คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ และให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เลขาธิการกองทุน     
ไปพลางก่อน อีกท้ัง ให้คณะกรรมการดังกล่าวเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและแต่งตั้งเลขาธิการกองทุนภายใน 90 วันนับ
แต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ และหลังจากนั้นให้ด าเนินการเลือกกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกภายใน 360 วันนับแต่วันที่
กองทุนเปิดรับสมาชิก 

22.  ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่กองทุนเปิดรับสมาชิก หากในวันที่สมัครเข้าเป็นสมาชิก ผู้สมัครคนใดมีอายุ 50 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป ให้ผู้นั้นมีสิทธิเป็นสมาชิกของกองทุนต่อไปได้อีก 10 ปีนับแต่วันที่เป็นสมาชิก 

 
-------------------------------------------------------------- 

ส านักนโยบายการออมและการลงทุน 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

12 พฤษภาคม 2554 
 
 

 

 


