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คาํนํา 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทํา 

แผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายในการ

พัฒนาประเทศ สํานักงาน กศน. ในฐานะหนวยงานที่จัด สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจึงจําเปนตองจัดทําแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ของสํานักงาน กศน. พ.ศ.2560-2579 เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 เพื่อรวมพัฒนาและแกไขปญหา

สําคัญของประเทศ 

  สํานักงาน กศน. ไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ของสํานักงาน กศน. พ.ศ.2560-2579 สําหรับเปนแผนระดับหนวยงาน เพ่ือวางกรอบ

เปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ของ สํานักงาน กศน.  

ใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไปสูการ

ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงจัดการศึกษาใหคนไทยทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสและความเสมอ

ภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนากําลังคน

ใหมีสมรรถนะในการทํางานที่สอดคลองกับความตองการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ  

  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ของสํานักงาน กศน.พ.ศ. 2560-2579 ไดมีการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการและ

คณะทํางานจัดทําแผนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีหนาที่กําหนดกรอบ 

แนวทางการรางแผนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 – 2579 จัดประชุม

เชิงปฏิบัติการจัดทํารางแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และจัดประชุม

พิจารณารางแผนดังกลาวจากผูบริหารภายใน สํานักงาน กศน. และผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงาน

ภายนอก พรอมทั้ง เผยแพรรางแผนดังกลาวทาง www.nfe.go.th เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะพรอมทั้ง

ปรับแกและเสนอรางแผนดังกลาวตอคณะกรรมการสงเสริมสนับสนุน และประสานความรวมมือ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในคราวประชุมคณะกรรมการสงเสริมสนับสนุน  

และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ครั้งที่ 2/2560 เม่ือวันที่ 

29 พฤศจิกายน 2560 ที่ประชุมไดมีขอเสนอแนะใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณา 

ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นตอรางแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย ของสํานักงาน กศน. พ.ศ. 2560 - 2579  

    



 

 

 

  สํานักงาน กศน. ขอขอบคุณคณะผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชน รวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่ใหความรวมมือเปนอยางดีย่ิง ทําให “แผนพัฒนาการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ของสํานักงาน กศน. พ.ศ. 2560-2579”ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 

สํานักงาน กศน. หวังเปนอยางยิ่งวาหนวยงาน/สถานศึกษา สังกัดสํานักงาน กศน. จะนําแผนพัฒนา

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ของสํานักงาน กศน. พ.ศ. 2560 - 2579 เปนกรอบ

เปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเกิดผลสัมฤทธสูงสดุ 
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                                                        แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560-2579 ของ สํานักงาน กศน. 

1 

บทที่ 1 

สภาวการณและแนวโนมบริบทสังคมโลกและสังคมไทย 

ที่มีผลกระทบตอการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

 

  การศึกษาเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในการสรางความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบ เพ่ือใหแตละประเทศสามารถแขงขันกัน และเปนกลไกที่สงผลตอการพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ

และสังคมในการขับเคลื่อนประเทศ ภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เปนพลวัต ประเทศไทยอยูในชวงเวลาที่ตอง

เผชิญกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

และสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึนกวาชวงท่ีผานมา ซึ่งผลกระทบเหลานี้ลวนสงผลตอการแกไขปญหาและ

พัฒนาประเทศ สํานักงาน กศน. จึงไดวิเคราะหบริบทดังกลาว เพ่ือนํามาจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยที่สอดรับกับสภาพความเปลี่ยนแปลง และบริบทท่ีเปลี่ยนไปใหกับประชาชน โดยไดวิเคราะหใน

ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

1.1 ดานสังคม 

  การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกภายใตสังคมที่เปนพลวัต สงผลตอพฤติกรรมของประชากร 

ที่ปรับเปลี่ยนไปตามกระแสสังคมโลก ทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม การเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรม

โลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทัศนคติ ความเชื่อ ความสัมพันธระหวาง

บุคคล การเรียนรูและการบริโภคในรูปแบบตางๆ อาทิ การใชสื่อออนไลนเปนชองทางในการซื้อขาย รวมถึงการทํา

ธุรกรรมตางๆ การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการมีปฏิสัมพันธระหวางกันผานเครือขายสังคมออนไลน โดยไม

จําเปนตองรูจักตัวตนซึ่งกันและกัน การบริโภคสื่อหลายชองทางในชวงเวลาเดียวกัน สงผลใหคนไทยเขาถึงขอมูล 

ไดอยางไรขีดจํากัด เกิดการสรางวัฒนธรรมรวมสมัย แมจะเพิ่มโอกาสสําหรับการซื้อขายสินคาและบริการเพื่อสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับประเทศ แตอาจกอใหเกิดปญหา เนื่องจากขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีจนทําให 

คนไทยละเลยอัตลักษณ มีพฤติกรรมท่ีเนนบริโภคนิยมและคานิยมที่ฟุงเฟอ ใชชีวิตแบบเรงรีบไมเคารพในสิทธิคน

อ่ืน ขาดความเอื้อเฟอเก้ือกูล ซึ่งนําไปสูการสูญเสียคุณคาทางวัฒนธรรมดั้งเดิมและพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 

ในสังคมไทย เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหสถาบันครอบครัวสถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา มีบทบาท

ในการอบรมเลี้ยงดู ใหความรู ปลูกฝงศีลธรรมใหเด็กและเยาวชนมีคุณธรรมและจริยธรรมลดนอยลงอีกดวยโลก

สังคมไรพรมแดนสงผลใหการเลื่อนไหลของคน ทุน ความรู เทคโนโลยี สินคาและบริการที่เชื่อมโยงกันทั่วโลก 

กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกพ้ืนที่ สงผลทั้งเชิงบวกและเชิงลบ โดยสังคมไทยสามารถที่จะ

เขาถึงขอมูลขาวสารและความรูอยางกวางขวางผานสื่อเทคโนโลยี เปนการสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับ

สังคมไทยสามารถเรียนรูไดจากแหลงขอมูลทั่วโลก และเสริมสรางการกาวเขาสูสังคมฐานความรูในอนาคต อีกทั้ง
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ยังเปดโอกาสในการพัฒนาและถายทอดวิทยาการและแหลงเทคโนโลยีสมัยใหม ขณะเดียวกันสังคมไทยยังขาด

ภูมิคุมกันในการบริโภคผานสื่อเทคโนโลยีและมีแนวโนมของการเปนสังคมวัตถุนิยมสูงขึ้นประชาชนมีความตื่นตัว

ทางการเมืองและใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้ง ความขัดแยงทางการเมือง ความไมสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงอยู และสงผลตอเศรษฐกิจของประเทศการดํารงชีวิตของประชาชน และความเชื่อม่ัน

ของนานาประเทศ รวมทั้งความสงบสุขของสังคมไทย ขณะที่ภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่ดีขึ้น แตขีด

ความสามารถในการปองกันการทุจริตตองปรับปรุงจากการมีโครงสรางประชากรที่วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น สงผลให

ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ วัยเด็ก และวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัย แตมี

ปญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานต่ํา 

ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพิ่มข้ึนและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แตกลุม

ผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึง ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาส

การเขาถึงทรัพยากรยังเปนปญหาตอการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและ

จริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายรวมถึงเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

และการเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนแนวโนมการพัฒนาคนในวัยทํางาน (ชวงอายุ

ระหวาง 15 – 59 ป) เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง สําหรับการพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษามีการขยายตัวเชิงปริมาณ

อยางรวดเร็ว ระดับการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโนมสูงข้ึน โดยจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย 15 ป

ขึ้นไป เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 8.9 ป ในป 2552 เปน 10.00 ป ในป 2558 แตยังมีความเหลื่อมล้ําระหวางเมือง

กับชนบท การขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากขึ้น แตความสามารถในการเรียนรูและการประยุกตใชความรู

เชื่อมโยงนําความรูไปปรับใชของคนไทยยังอยูในระดับต่ํา ดังนั้น คุณภาพการศึกษาจึงยังไมเพียงพอตอการปรับตัว

เทาทันการเปลี่ยนแปลงและเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูซึ่งเปนประเด็นที่ตองใหความสําคัญอยางเรงดวน 

1.2 ดานเศรษฐกิจ  

  การเปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลกอันเนื่องจากการปฏิวัติดิจิทัล (Digital 

Revolution) การเปลี่ยนแปลงสูอุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth Industrial Revolution) การบรรลุขอตกลง 

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 2558 (Millennium Development Goals : MDGs 2015) และเปาหมาย 

การพัฒนาที่ยั่ งยืนขององคการสหประชาชาติ  2573 (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 

การเปดเสรีทางการคา บริการ แรงงาน การลงทุน และการเงิน โดยมีกลไกสําคัญ อาทิ เขตการคาเสรีอาเซียน  

(ASEAN Free Trade Area : AFTA) เขตการลงทุนเสรี (ASEAN Investment Area : AIA) และความตองการ 

กําลังคนที่มีทักษะในศตวรรษที่ 21 การเกิดประชาคมใหมจากการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ (New Economic 

Communities) ASEAN และ ASEAN+6 (จีน เกาหลีใต ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย) การเคลื่อนยาย

เงินทุน สินคาและบริการ รวมทั้ง คนภายในกลุมประเทศสมาชิกจะมีความคลองตัวมากข้ึนในอนาคต ประกอบกับ

การกอตัวของเศรษฐกิจใหมที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศ
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ไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก ทั้งการหาตลาดเพ่ิมและการผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถ

แขงขันไดบนฐานความรูและฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคง นอกจากนั้นการเกิดประชาคมใหมจะสงผลใหมีการ

เดินทางทั้งเพ่ือการทองเที่ยวและการทําธุรกิจระหวางประเทศมากขึ้น รัฐบาลไดใหความสําคัญเก่ียวกับเศรษฐกิจ

แบบดิจิทัล (Digital Economy) โดยการนําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ และสราง

มูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตมวลรวมของประเทศใหทันกับโลกในยุคปจจุบัน ตั้งแตเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความรู 

(Knowledge Economy) และเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ที่วางเปาหมายในการเพ่ิมมูลคาทาง

เศรษฐกิจ ใหกับสินคาและการบริการผานทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ปจจุบันคนไทยจํานวนมากใช

เทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งการใช Smartphone และ Tablet แตสิ่งท่ีพบมากที่สุดคือการใชเพื่อความบันเทิง ดังนั้น การ

เรงพัฒนาความรู การสรางความตระหนักดานการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับทุกภาคสวนนั้นเปนสิ่งสําคัญ ทั้งภาค

ธุรกิจ การศึกษา ราชการ เกษตรกรรมการทองเที่ยว การขนสง และอุตสาหกรรม จึงเปนสิ่งสําคัญเพ่ือผลักดันให

ประเทศไทยเขาสูเศรษฐกิจแบบดิจิทัล โดยเนนการปฏิรูปการศึกษาใหเยาวชนไทยมีความสามารถทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น  

1.3 ดานสิ่งแวดลอม 

  การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรงมากขึ้น สภาวะโลกรอนกอใหเกิด

ภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองสงผลใหทรัพยากรถูกทําลาย 

และเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว สรางมลพิษตอสิ่งแวดลอม รวมทั้ง การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความรุนแรง 

มากข้ึน นํามาซึ่งความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประมาณคามิได ทุกประเทศตองใชทรัพยากรใน 

การแกปญหาและผลกระทบที่ตอเนื่องอยางไมมีที่สิ้นสุด และสรางภาระกับสังคมและงบประมาณของรัฐในระยะ

ยาว การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นเหลานี้ สงผลใหระบบการศึกษาตองปรับเปลี่ยนหลักสูตร วิธีการ 

จัดการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะหเพื่อปูองกันภัยธรรมชาติ บริหารจัดการ พัฒนา และ 

รักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศไทยไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ความเสื่อมโทรมของปาไม

กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลงและภัยธรรมชาติที่บอยครั้งและรุนแรง ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลด 

ความอุดมสมบูรณลง อีกทั้งยังมีปญหาแหลงปะการังและหญาทะเลเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพกําลัง

ถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ 

และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้อัตราการ

ขยายตัวของจํานวนประชากร และแบบแผนการดํารงชีวิตที่ไมเหมาะสมในชวงที่ผานมา ทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใช

ประโยชน  การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหสถานการณ และแนวโนมความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะน้ําทวม ภัยแลง การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไม
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คุมคา และปริมาณของเสียที่เพ่ิมขึ้น นําไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการ

กัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง ขณะที่ภัยพิบัติเกิดขึ้นบอยครั้ง จะสงผลกระทบตอฐานการผลิตภาคเกษตร  

ความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชนการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 

และกฎหมายที่เก่ียวของ ยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความซ้ําซอน มีชองวางและขาดการบังคับใชอยางจริงจังจาก

สถานการณสิ่งแวดลอมและพลังงานโลกที่สงผลกระทบถึงประเทศไทย การใหการศึกษาแกประชาชน เพ่ือใหมี

ความรูและปรับตัวรองรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและพลังงานของโลกและประเทศไทยในอนาคต ควรมุงเนนใน 

2 หลักการ ดังนี้ (1) กระบวนการใหความรูพ้ืนฐานและความเขาใจที่ถูกตองดานพลังงานและสิ่งแวดลอม จะเปน

ปจจัยที่ทําใหนักเรียนนักศึกษาไดเขาใจและตระหนักถึงสภาวะและสถานการณดานสิ่งแวดลอมและพลังงานที่

ถูกตอง ทําใหสามารถคิดวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลขาวสารไดดวยตนเอง (2) กระตุนจิตสํานึก ใหเกิดการ

อนุรักษ พัฒนา ปกปอง และปรับตัวจากความรู ความเขาใจที่ถูกตอง จะทําใหเกิดการมองภาพรวมของพลังงาน

และผลกระทบของสิ่งแวดลอมไดโดยมีกิจกรรมหรือแผนงานท่ีสอดคลองและสามารถกระตุนจิตสํานึกใหมีการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมและพลังงานของชาติอยางตอเนื่อง 

1.4 ดานเทคโนโลยี 

  ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัลกับการดํารงชีวิต นวัตกรรมและความกาวหนาของ 

เทคโนโลยีดิจิทัลอยางกาวกระโดด กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางฉับพลัน ซึ่งนอกจากจะสงผล 

กระทบตอระบบเศรษฐกิจแลว ยังสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่ตอง 

เผชิญกับเทคโนโลยีดิจิทัลในชีวิตประจําวันมากมาย ทั้งดานการเรียนการสอนในสถานศึกษา การจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ การเดินทาง การใชขอมูลขาวสารเพ่ือการบริหารและการจัดการ การทํางาน เทคโนโลยี 

สารสนเทศจึงเกี่ยวของกับทุกเรื่องในชีวิตประจําวัน ดังนั้น จึงควรเรียนรูและเขาใจเก่ียวกับเทคโนโลยีดิจิทัล  

เพ่ือใหรูเทาทันและนําไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง สังคม และประเทศตอไป ในปจจุบันการพัฒนาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไดกอใหเกิดกระแสการพัฒนารูปแบบใหมอยางตอเนื่อง ซึ่งจะมีการหลอมรวมของ

ศาสตรตางๆ เขาดวยกัน ท้ังนี้ ประเทศไทยยังขาดการเตรียมพรอมเขาสู ยุคเศรษฐกิจในอนาคต ใหทันตอ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกและรองรับการแขงขันในอนาคต โดยยังขาดทั้งฐานความรู ความตระหนัก ขอมูลขาวสาร 

บุคลากรการวิจัย โครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยเอื้อ จึงจําเปนตองเรงปรับตัวโดยสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศใหมีภูมิคุมกัน ยืดหยุน และรองรับกับการเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมหลัก ทั้ง 4 สาขา ไดแก เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และนํา

เทคโนโลยี ที่มีการวิจัยและพัฒนาดานการวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกต การวิจัยเชิงทดลองอยางเปนระบบการ

เกิดนวัตกรรมแบบกาวกระโดด (Leapfrog Innovation) ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี จะสรางความเปลี่ยนแปลงทั้งดาน

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและอุปสรรค ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองเตรียมพรอมใหทันตอการ
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เปลี่ยนแปลงของยุคเศรษฐกิจโมเลกุล (Molecular Economy) ในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองค

ความรูอยางเปนระบบ ทั้งการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่

เหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุดแข็งของประเทศไทย เชน การสรางความเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม และภูมิปญญา

ทองถิ่น เพ่ือสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑและบริการ มีการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้ง การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการทํางานของสมองและจิต ที่เปนทั้ง

โอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา อาทิ การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล ประเทศที่พัฒนา

เทคโนโลยีไดชาจะกลายเปนผูซื้อและมีผลิตภาพต่ํา ไมสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ และการเขาถึงเทคโนโลยีที่

ไมเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคมจะทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา จึงเปนความทาทายในการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันและลดความเหลื่อมล้ําปจจุบันรัฐไดใหความสําคัญกับโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง

และบริการสาธารณะพ้ืนฐานผานทางสื่อดิจิทัล และนําดิจิทัลมาใชเพ่ือการพัฒนาในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ดานการเรียนรูและการใชดิจิทัลเปนเครื่องมือในการพัฒนาครู หลักสูตร และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง มีสื่อ

การเรียนรูตลอดชีวิตที่มีเนื้อหาเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชาวบานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิต รวมทั้งใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีชองทางในการเรียนรูตลอดชีวิตรูปแบบใหม 

โดยผานระบบการเรียนรูในระบบเปดสําหรับมหาชนที่เรียกวา MOOCs (Massive Open Online Courses) 

1.5 ดานการเมือง 

  แนวโนมความขัดแยงและความรุนแรงดานการเมือง การไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกัน  

ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นของคนในสังคมมีมากขึ้น สงผลใหเกิดความไมสงบ ประชาชนมีความหวาดระแวง 

และขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประเทศขาดความมั่นคงและความสงบสุข ระบบการศึกษาในฐานะ 

กลไกหลักในการพัฒนาคุณภาพคนของประเทศจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอนใหประชาชน

สามารถคิดวิเคราะห มีเหตุมีผล เขาใจและยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางจากเหตุการณอันเก่ียวเนื่องกับกระแส

ประชาธิปไตยและเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะเปนบทเรียนสําคัญสําหรับรัฐ ดังนั้นผูรับผิดชอบจัดการศึกษา

จึงตองใหความสําคัญกับการปลูกฝงแนวคิดประชาธิปไตยที่ถูกตองแกเยาวชนผานหลักสูตรและกระบวนการเรียน

การสอน ในสวนของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะกอใหเกิดความเขมแข็งและการมีสวน

รวมของประชาชน การใหความสําคัญตอการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง

ไมเชนนั้นจะสงผลใหเกิดการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ ในสวนของวิกฤตการณจังหวัดชายแดนภาคใตเปนผล

จากการเมืองการปกครองที่สงผลกระทบโดยตรงตอการศึกษา ซึ่งพบวากลุมเยาวชนที่กอเหตุสวนใหญเปนนักเรียน 

นักศึกษา และเยาวชนในสถาบันการศึกษาและสถาบันสอนศาสนาที่ถูกปลูกฝงและบิดเบือนคําสอนศาสนาให

กระทํารุนแรง ดังนั้นหากไมมีการแกไขอยางตรงประเด็นอาจทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามสถานการณและ
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วิวัฒนาการการกอการรายของโลกที่เชื่อมโยงถึงกัน ดังนั้น การศึกษาจะตองเขาไปมีบทบาทตอการเปนผูนําในการ

แกปญหาวิกฤตการณ ดังกลาว 

1.6 ดานประชากร 

  ทุกประเทศตางใหความสําคัญกับการสาธารณสุขและการวางแผนครอบครัวของทั่วโลก 

โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและการแพทย

สงผลใหอัตราการเติบโตของประชากรโลกลดลง และเขาสูการเปลี่ยนแปลงสถานการณสังคมสูงวัยในประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติไดประมาณการสัดสวนผูสู งวัยไววา  

ในป 2558 จะมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 13.8 ซึ่งถือวาเปนการเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ (ประชากร

อายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 14) และในป 2563 จะมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 19.1 หรือเขาใกล

สังคมสูงวัยระดับสูงสุด นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีการลดลงของภาวะเจริญพันธุหรือการเกิดนอยลง จากขอมูล

อัตราเจริญพันธุรวม พบวาจํานวนบุตรโดยเฉลี่ยตอสตรีหนึ่งคนตลอดชวงวัยเจริญพันธุไดลดลงเปนลําดับจาก 4.9 

คน ในป 2517 เหลือประมาณ 1.6 คน ในป 2556 และ 1.3 คน ในป 2576 สงผลใหประชากรวัยเด็กหรือ

ประชากรวัยเรียนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง การเปนสังคมสูงวัยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงสูงขึ้น กลาวคือ  

วัยแรงงานตองแบกรับภาระการดูแลผูสูงวัยเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงตองวางแผนและพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของประเทศใหมีทักษะและสมรรถนะสูง และปรับหลักสูตรการเรียนการสอนใหบูรณาการกับ

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อพรอมรับการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องอัตราการเกิดที่ลดลงสงผลให

จํานวนนักเรียนที่อยูในวัยเรียนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องทําใหสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา และการ

บริหารสถานศึกษา การวางแผนอัตรากําลังครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน

การสอน การวัดและประเมินผล การบริหารจัดการหองเรียน การจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษาท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการ

เรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือรองรับสังคมผูสูงวัยตองสงเสริมและจัดการเรียนรูใหประชากรกลุมดังกลาว เกิดการเรียนรู

ตลอดชีวิต และดึงศักยภาพของผูสูงวัยมาใชประโยชนใหมากขึ้น ขณะเดียวกันการเคลื่อนยายประชากรจากสังคม

ชนบทเขาสูเมอืงทั้งดานแรงงานและการศึกษาหรือการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานยังตางประเทศ ทํานองเดียวกับ

การเคลื่อนยายของชาวตางชาติเขามาในประเทศไทยทั้งที่หลบหนีเขาเมืองและถูกกฎหมายและสวนใหญเปน

แรงงานขามชาติที่ลวนแลวแตที่รัฐจะตองรับผิดชอบทั้งสิ้น ท้ังดานการแพทย สาธารณสุข และการศึกษา 

นอกจากนั้นการยายถิ่นของพอแมที่สวนใหญมักฝากบุตรหลานไวกับปูยาตายาย ในทางบวกเด็กจะไดรับการ

ปลูกฝงเลี้ยงดูตามขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม แตสวนหนึ่งในทางตรงขามเด็กกลุมหนึ่งขาดการดูแลอยางทั่วถึง

อาจเปนเพราะความเจริญของผูปกครองที่วัยหางกันมาอาจตามไมทันเรื่องความคิด สังคม เทคโนโลยี ซึ่งเหลานี้ 

การศึกษาจําเปนตองเตรียมการและเขาไปเยียวยา รวมท้ังจัดการศึกษารูปแบบใหมที่เขาถึงกลุมเด็กทุกประเภททั้ง

ตางสัญชาติ กลุมเด็กที่ไมไดอยูกับบิดามารดา รวมทั้งการศกึษาสําหรับผูยายถิ่นฐานและไมมีทะเบียนราษฎร  
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1.7 แนวโนมของการศึกษาและการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 

1) แนวโนมการศึกษาไทย 

  1.1) แนวโนมดานบวก 

  (1) หลักสูตรใหมเกิดขึ้นจํานวนมาก จากการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันในดานเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ทําใหคนในสังคมตองการเพ่ิมความรูความสามารถใหทันตอการเปลี่ยนแปลง จึงหันมาสนใจศึกษาตอ

ในหลักสูตรที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ดังนั้น เพ่ือตอบสนองตอความตองการของคนในสังคม 

สถาบันการศึกษาจึงมุงพัฒนาหลักสูตรใหม ๆ อาทิ หลักสูตรที่บูรณาการระหวางสองศาสตรขึ้นไป เชน ระดับ

อาชีวศึกษาหลักสูตรเดียวจะมีหลายสาขาวิชา เรียนชางยนตจะผนวกการตลาดและการบัญชีเขาไปดวย เปนตน 

หลักสูตรที่ใหปริญญาบัตร 2 ใบ และมีการพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยตลอดเวลา รวมถึงหลักสูตรนานาชาติมี

แนวโนมมากขึ้น เนื่องจากสภาพยุคโลกาภิวัตนที่มีการเชื่อมโยงดานการคาและการลงทุน ทําใหตลาดแรงงานใน

อนาคตตองการคนที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ สงผลใหความตองการการศึกษาที่เปนภาษาสากลมี

มากข้ึน ที่สําคัญการเปดเสรีทางการศึกษา ยังเปนโอกาสใหสถาบันการศึกษาจากตางประเทศเขามาจัดการศึกษา

ในประเทศไทย และเปดหลักสูตรภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุน ซึ่งมีสวนกระตุนให

หลักสูตรการศึกษานานาชาติมีแนวโนมไดรับความนิยมมากข้ึน แตเนื่องจากหลักสูตรนานาชาติมีคาใชจายสูง 

ดังนั้น การเรียนในหลักสูตรนี้จึงยังคงจํากัดอยูในกลุมผูเรียนท่ีมีฐานะดี 

  (2) การจัดการศึกษามีความเปนสากลมากขึ้น สังคมยุคดิจิทัลที่มีการเชื่อมโยงในทุกดานรวมกัน

ทั่วโลก สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายองคความรู กฎกติกา การดําเนินการดานตาง ๆ ทั้งการคา การลงทุน 

การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่เชื่อมตอถึงกัน ประกอบกับการเปดเสรีทางการศึกษา สงผลใหเกิดการ

หลั่งไหลหลักสูตรการเรียนการสอน บุคลากรดานการสอน หลักสูตร จากสถาบันการศึกษาตางประเทศเขาสูไทย 

อันมีผลทําใหเกิดการเปรียบเทียบและผลักดันใหสถาบันการศึกษาของไทยตองพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีความ

เปนสากลใหเปนที่ยอมรับ อีกท้ังการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนกับนานาประเทศของไทย ไดสงผลใหเกิด

ความตองการการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกันในระดับสากล 

  (3) ความเหลื่อมล้ําดานโอกาสทางการศึกษาลดลง เนื่องจากสภาพการเรียกรองสิทธิมนุษยชนที่

เปนกระแสระดับโลกเกิดขึ้นควบคูกับคลื่นประชาธิปไตยที่แผขยายวงกวางถึงไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 สงเสริมการเพิ่มสิทธิเสรีภาพแกประชาชน อีกทั้งสภาพการใชเทคโนโลยีสงเสริมการเรียน

การสอน ทําใหเกิดชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารที่เขาถึงคนไดอยางกวางขวาง อยางไรก็ตาม อาจเปนไดวา

ความเหลื่อมล้ําดานโอกาสทางการศึกษาจะลดลงในกลุมสถาบันการศึกษาของรัฐ สวนการจัดการศึกษาโดย

สถาบันการศึกษาเอกชน ผูเรียนท่ีครอบครัวมีรายไดนอยอาจเขารับบริการทางการศึกษาไดลดลง เนื่องจากคาเลา

เรียนแพง ดังนั้น โอกาสรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น เมื่อเปดเสรีทางการศึกษาจะกอเกิดการแขงขัน

ในการจัดการศึกษาทั้งจากสถาบันการศึกษาทั้งในและตางประเทศมากขึ้น หากพิจารณาในแงบวก การเปดเสรี
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ทางการศึกษา เปนการสรางโอกาสใหคนไทยไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เนื่องดวยสถาบันการศึกษาแตละแหงจะ

แขงขันดานคุณภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันอุดมศึกษา ทําใหคุณภาพการศึกษาเพ่ิมข้ึนคอนขางมาก 

เนื่องจากการเปดเสรีทางการศึกษาไดเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาตางชาติเขามาเปดการเรียนการสอน จึงเปน

แรงกดดันใหสถาบันอุดมศึกษาไทยตองพัฒนาคุณภาพการศกึษาใหสูงข้ึน 

  1.2) แนวโนมดานลบ 

  (1) การเพ่ิมชองวางดานคุณภาพในการจัดการศึกษา แมวาสภาพการแขงขันทางการศึกษาจะเปน

แรงผลักดันใหสถาบันการศึกษาตางๆ เรงพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น แตเนื่องจากทรัพยากร

ตั้งตนของแตละสถาบันการศึกษามีความแตกตางกัน ไมวาจะเปนความรูความสามารถและปริมาณของบุคลากร

การศึกษา งบประมาณ เงินทุน เทคโนโลยี สถานท่ี ความมีชื่อเสียง และสงผลใหโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาแตกตางกันดวย โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาขนาดเล็ก หรือสถาบันการศึกษาที่ยังไมมีความพรอม/มี

ทรัพยากรตั้งตนไมมาก ยอมไมมีศักยภาพเพียงพอในการพัฒนาคุณภาพมากนัก การผลิตบัณฑิตเกินความตองการ

ของตลาด เนื่องจากความตองการศกึษาตอในระดับอุดมศึกษามีสูงขึ้น และการพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐที่ตองหาเลี้ยงตนเอง มีอิสระในการบริหารและเปดหลักสูตรเพื่อหาผูเรียนเขาเรียนใหไดจํานวนมาก 

สิ่งเหลานี้จะสงผลกระทบระยะยาวคือ มีบัณฑิตจบเปนจํานวนมากเขาสูตลาดแรงงานแตไมสามารถรองรับไดหมด 

โดยกลุมแรงงานระดับอุดมศึกษาที่ไมมีคุณภาพหรือไมจบจากสาขาที่ตลาดแรงงานตองการ จะถูกผลักสูแรงงาน

นอกระบบ หรือหาทางออกโดยเรียนตอระดับสูงขึ้น ซึ่งอาจกอเกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาโทและเอกไมมี

คุณภาพและลนตลาดตามมาเชนกัน การสอนทักษะการคิดและทักษะทางอารมณยังไมมีคุณภาพ สภาพเศรษฐกิจที่

มุงแขงขัน ทําใหการจัดการศึกษามุงพัฒนาทางวิชาการเปนสําคัญ ในขณะที่ระบบการศึกษาไทยยังไมสามารถ

พัฒนาทักษะการคิดของผูเรียนไดเทาที่ควร เนื่องจากการเรียนการสอนยังมุงสอนใหผูเรียนคิดตามสิ่งที่ผูสอนปอน

ความรูมากกวาการคิดสิ่งใหม ๆ ประกอบกับครูผูสอนมภีาระงานมาก จนสงผลตอการพัฒนาบุคคลในดานอื่น เชน 

การพัฒนาเชิงสังคม รวมถึงการพัฒนาทักษะทางอารมณ นอกจากนี้ การใชเทคโนโลยีในกิจวัตรประจําวันหรือใช

ในการเรียนการสอนทําใหการปฏิสัมพันธระหวางครูกับศิษยลดลง สงผลใหชองทางการพัฒนาทักษะทางอารมณ

และทักษะทางสังคมของผูเรียนลดลงดวย 

  (2) การสอนคณุธรรมจริยธรรมยังไมมีคุณภาพ แนวคิดของทุนนิยมที่มุงแขงขันไดแพรกระจายไป

ทั่วโลก สงผลใหผูคนตางมุงแขงขัน และพัฒนาความรูความสามารถ เพื่อความกาวหนาในหนาที่การงานและมีชีวิต

ความเปนอยูที่ดีขึ้น ประกอบกับสถาบันการศึกษาจํานวนมากตางมุงพัฒนาความรูทางวิชาการ และประเมินผล 

การเรียนที่ความสามารถทางวิชาการ จนอาจละเลยการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม นอกจากนี้ การไมได

มีผูสอนที่รูเชี่ยวชาญดานการสอนคุณธรรมจริยธรรมโดยตรงหรือมีคุณภาพ ยอมสงผลตอคุณภาพการสอนของวิชา

คุณธรรมจริยธรรมได 
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  (3) การสอนภาษาตางประเทศยังไมมีคุณภาพ ยิ่งกาวสูโลกไรพรมแดนมากขึ้นเทาใด ผูมีความรู

ดานภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ หรือภาษาจีนที่ผูคนสวนใหญในโลกใชติดตอสื่อสาร เจรจาตอรองการคา 

การศึกษา ยอมมีความไดเปรียบ ทั้งในเรื่องการติดตอสื่อสารและความกาวหนาในหนาที่การงาน อยางไรก็ตาม

ปญหาที่พบคอื การสอนภาษาอังกฤษ และภาษาตางประเทศของไทยยังไมมีคุณภาพเทาที่ควร เนื่องจากครูผูสอนมี

ความสามารถดานภาษาตางประเทศคอนขางต่ํา โดยเฉพาะครูผูสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูสวนใหญ

ไมไดจบเอกภาษาอังกฤษโดยตรง และมีแนวโนมวาในอีก 5 ปขางหนา การพัฒนาการสอนทักษะภาษาตางประเทศ 

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในปจจุบันจะตื่นตัวมากข้ึน แตก็ยังไมกาวหนาไปมากเทาที่ควร เพราะทรัพยากรดาน

บุคลากรสอนภาษาตางประเทศนี้ขาดแคลนมาก 

  (4) ผลกระทบของโลกไรพรมแดนตอการศึกษาไทยมีทั้งดานบวกและดานลบ ซึ่งหลีกเลี่ยงไดยาก 

แตการพัฒนาระบบการศึกษาไทยใหพรอมตอสภาพไรพรมแดนไดนั้น จําเปนตองเตรียมพรอมในเชิงรุก 

ตั้งแตวันนี้ โดยรัฐควรเนนการบริหารจัดการในสวนที่ไทยไดรับผลกระทบมากที่สุด โดยพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรภายในสถาบันการศึกษา สนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา และสรางเครือขายภาคประชาชนเพ่ือให

เกิดความรวมมือในการพัฒนาการศึกษารองรับโลกไรพรมแดนและสังคมแหงการเรียนรู (ที่มา http:// 

www.kriengsak.com/node/77) 

2) ทักษะของประชากรในศตวรรษที่ 21:ทั่วโลกตั้งเปาหมายสรางใหไดและไปใหถึงความตองการกําลังคนยุค 4.0 

  ทักษะของประชากรในศตวรรษที่ 21 : ทั่วโลกตั้งเปาหมายสรางใหไดและไปใหถึงความตองการ 

กําลังคนยุค 4.0 ผลจากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณสังคมสูงวัยไดสงผลใหทุก 

ประเทศทั่วโลกกําหนดทิศทางการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศตนใหมีทักษะและสมรรถนะระดับสูง  

มีความสามารถเฉพาะทางมากขึ้น สวนความตองการกําลังแรงงานที่ไรฝมือและมีทักษะต่ําจะถูกแทนที่ดวย 

หุนยนตและเทคโนโลยีใหม ๆ มากขึ้น การจัดการศึกษาในปจจุบันจึงตองปรับเปลี่ยนใหตอบสนองกับทิศทางการ

ผลิตและการพัฒนากําลังคนดังกลาว โดยมุงเนนการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีทักษะในศตวรรษ ที่ 21 

เพื่อใหไดทั้งความรูและทักษะที่จําเปนตองใชในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศทามกลางกระแสแหงการเปลี่ยนแปลง ทักษะสําคัญจําเปนในโลกศตวรรษที่ 21 ประกอบดวย

ทักษะที่เรียกตามคํายอวา 3Rs + 8Cs  

  3Rs ประกอบดวย  

   - อานออก (Reading) 

   - เขียนได (WRiting) 

   - คิดเลขเปน (ARithmetics) 
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  8Cs ประกอบดวย  

   - ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณ และทักษะในการแกปญหา (Critical Thinking 

and Problem Solving) 

   - ทักษะดานการสรางสรรค และนวัตกรรม (Creativity and Innovation) 

   - ทักษะดานความเขาใจตางวัฒนธรรม ตางกระบวนทัศน (Cross – cultural Understanding) 

   - ทักษะดานความรวมมือ การทํางานเปนทีม  และภาวะผูนํ า (Collaboration 

Teamwork and Leadership) 

   - ทั กษ ะด าน ก ารสื่ อ ส าร  ส ารส น เท ศ  แล ะรู เท าทั น สื่ อ  (Communications, 

Information and Media Literacy) 

   - ทักษะดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT 

Literacy) 

   - ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู (Career and Learning Skills) 

   - ความมีเมตตา กรุณา วินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

3) การเรียนรูในศตวรรษที่ 21 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดเรื่อง “ทักษะแหงอนาคตใหม : การเรียนรูในศตวรรษที่ 21” 

ทักษะดังกลาวเกิดจากภาคสวนทางการศึกษา ประกอบดวย บริษัทเอกชนขนาดใหญ องคกรวิชาชีพระดับประเทศ 

และสํานักงานดานการศึกษาของรัฐ มีความกังวลและเห็นความจําเปนที่เยาวชนตองมีทักษะสําหรับการออกไป

ดํารงชีวิตในโลกแหงศตวรรษที่ 21 จึงรวมตัวและกอตั้งเปนเครือขายองคกรความรวมมือเพ่ือทักษะการเรียนรูใน

ศตวรรษที่  21 หรือเรียกยอวา เครือขาย P21 ซึ่งเด็กและเยาวชนควรไดเรียนรูในความรูและทักษะที่สําคัญ

สอดแทรกไวในทุกวิชาหลัก ไดแก ความรูเรื่องโลก (Global Awareness) เรื่อง การเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจและการ

เปนผูประกอบการ (Financial,Economic,Business and Entre – preneurial Literacy) เรื่องการเปนพลเมือง

ที่ดี (Civic Literacy) เรื่องสุขภาพ (Health literacy) และเรื่องสิ่งแวดลอม (Environmental literacy) ซึ่งทักษะ

การเรียนรูประกอบดวย  

  3.1) ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม ไดแก ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม การคิดอยางมี

วิจารณญาณและการแกปญหา และการสื่อสารและความรวมมือ 

  3.2) ทักษะสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี ไดแก สารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

  3.3) ทักษะชีวิตและอาชีพ ไดแก ความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัว และการริเริ่ม

และกํากับดูแลตนเองได 

  3.4) ทักษะดานสังคมและทักษะขามวัฒนธรรม การมีผลงานและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 

และการมีภาวะผูนําและความรับผิดชอบดังนั้น ภาคการศึกษาจึงตองพัฒนาระบบการศึกษาและการบริหารจัดการ
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ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต ทั้งสังคมแหงการแขงขันที่ตองใชความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนฐาน สังคมพอเพียงเพ่ือสรางภูมิคุมกันและสังคมสิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่เด็กทุกคน

ตองไดรับสิทธิพื้นฐานเสมอกัน ไมวาจะเด็กไทยหรือตางชาติ รวมถึงสิทธิในการใชภาษาทั้งภาษาไทยและภาษาถ่ิน 

นอกจากนั้น การบริหารจัดการศึกษาตองคํานึงถึงในเรื่องของการปรับเปลี่ยนโครงสรางประชากรที่จะมีผูสูงอายุ

เพ่ิมมากข้ึน เด็กลดลง การอพยพถ่ินและเสริมสรางใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม มีทักษะการ

เรียนรูนวัตกรรม ทักษะสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี ตลอดจนทักษะชีวิตและอาชีพ 

1.8 ทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

1) วิสัยทัศน  

  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง” 

  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมคีวามมั่นคง 

มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปาหมาย 

การพัฒนาประเทศขางตน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทําใหประเทศไทยมี

ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติ

ทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศไดรับการพัฒนายกระดับ

ไปสูการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพิ่ม และพัฒนากลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม

ที่จะสรางและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายไดของประชาชนในภาพรวมและ

กระจายผลประโยชนไปสูภาคสวนตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม คนไทยไดรับการพัฒนาใหเปนคนดี เกง มีวินัย 

คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห สามารถ “รู รับ ปรับใช” เทคโนโลยีใหมได 

อยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกัน โดยไม

มีใครถูกทิ้งไวขางหลัง 

  การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการ

พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 

โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง (2) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

(4) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ  
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2) ยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยแตละยุทธศาสตรมเีปาหมายและ

ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 

     (1) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  

     มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคงประชาชนมีความสุข เนนการบริหาร

จัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุก

ระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญให

มีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการ

ปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหา

แบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบานและ

มิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอื้ออํานวยประโยชนตอการดําเนินการของยุทธศาสตร

ชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทางและเปาหมายที่กําหนด 

     (2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

     มีเปาหมายการพัฒนาที่มุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน

แนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ

ประเทศในดานอ่ืน ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ

และสังคมโลกสมัยใหม (2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติ

ตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวย

การเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองตอความตองการ

ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้ง

การสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทาง

การคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคน 

ชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 

     (3) ยุทธศาสตรชาติดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

      มีเปาหมายกรพัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมี

คุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมทั้งกายใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย  

มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศลีธรรม และเปนพลเมือง

ดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และ
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อนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะ

สูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

  (4) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

  มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญที่ใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน 

ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือ

สวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกการบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติ

สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทําประโยชนแก

ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปน

ธรรมและทั่วถึง 

  (5)  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติ

ดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนที่เปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ี

เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐาน 

การเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุล 

ทั้ง 3 ดาน อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง  

  (6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ

ประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท

หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง 

ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และ

พรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยี

ขอมูลขนาดใหญ  ระบบการทํางานที่ เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับ

มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกัน

ปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธ ไมยอมรับการทุจริตประพฤติ 

มิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล  

มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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1.9 ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

  ทุนมนุษยของประเทศไทยยังมีปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย โดยผลลัพธทาง

การศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คน

ไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม ซึ่งสงผลตอวิกฤตคานิยม 

ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไป จึงตองใหความสําคัญกับการวางรากฐานการ

พัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ไดรับการศึกษา

ที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีข้ึนคนทุกชวงวัยมี

ทักษะ ความรู และความสามารถเพิ่มข้ึน รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนา

ประเทศเพ่ิมข้ึน 

2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

  การพัฒนาในชวงที่ผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ํา

และสรางความเปนธรรม ในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ทั้งเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร

ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของ

กลุมผูดอยโอกาสและกลุมที่อยูในพ้ืนที่หางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงจําเปนตองมุงลดปญหาความ

เหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน เพ่ิมโอกาส

การเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมี ความเขมแข็ง

เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิ และแขงขันไดอยางย่ังยืน 

  เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งจากผลกระทบของ

เศรษฐกิจโลกซบเซา และขอจํากัดภายในประเทศเองที่เปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถใน

การแขงขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวชา 

4) ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

  ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอการรักษาฐานการ

ผลิตและการใหบริการ รวมทั้งการดํารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ปาไม 

ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ําใน

อนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะสงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
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5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน  

  กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอ 

ความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการ

เพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัย

คุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณใน

จังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจโดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร 

6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 

  ในสังคมไทยระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคที่สําคัญตอ 

การพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง ทั้งการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคบัใชกฎหมายที่ขาด 

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม

สามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 

7) ยุทธศาสตรการพฒันาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส  

  ที่ผานมาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาดาน 

ความตอเนื่องในการดําเนินการ และปญหาเชิงปริมาณคุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการที่สอดคลอง

กับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ 

8) ยุทธศาสตรการพฒันาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาที่ผานมาอาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจาก

ปจจัยความไดเปรียบดานแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยีสําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวา 

การสะสมองคความรูเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวนแบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซึ่งมีมูลคาเพิ่ม

สูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อน

ประเทศสูสังคมนวัตกรรม 

9) ยุทธศาสตรการพฒันาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ  

  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะ

ของพ้ืนที่ และการดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเดนในระดับภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและ

บริการที่สําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและ

ยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน 

รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปน

สวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังสรางโอกาสในการเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยง

การคาการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย 
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10) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 

  การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักคิดเสรี 

เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ 

กับมิตรประเทศและเปนการขับเคลื่อนตอเนื่องจากการดําเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยกําหนดเปน

แนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนที่เสรีเปดกวาง และเปนธรรม ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการ

แสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนา

กับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค 

1.10 ทิศทางการศกึษาตามแผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 

1) วิสัยทัศน 

  “คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยางเปนสุข 

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” 

2) ยุทธศาสตรตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 

2.1) การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

  (1) เปาหมาย 

      (1.1) คนทุกชวงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดม่ันการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาที่

สงเสริมการเรียนรูท่ีสะทอนความรักและการธํารงรักษาสถาบันหลักของชาติ และการยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเปน

พลเมือง (Civic Education) และสงเสริมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เปนตน 

      (1.2) คนทุกชวงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตและพ้ืนที่พิเศษไดรับ

การศึกษาและเรียนรูอยางมีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใตและพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณฑ

คะแนนรอยละ 50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น สถานศึกษาจัดการศึกษาสําหรับกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและ

วัฒนธรรม กลุมชนชายขอบ และแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน และสถานศึกษาในพ้ืนที่พิเศษที่จัดอยูในมาตรการจูงใจ มี

ระบบเงินเดือน คาตอบแทนที่สูงกวาระบบปกติเพ่ิมขึ้น เปนตน 

      (1.3) คนทุกชวงวัยไดรับการศึกษา การดูแลและปองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม มี

ตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรูและปลูกฝงแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยแนวทาง

สันติวิธีเพิ่มขึ้น มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับภัยคุกคาม

ในรูปแบบใหมเพิ่มขึ้นมีระบบ กลไก และมาตรการที่เขมแข็งในการปองกันและแกปญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม 

เปนตน 
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  (2) แนวทางการพัฒนา 

  พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ยกระดับคุณภาพและสงเสริมโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตและพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เปนพื้นท่ีสูง พื้นที่ตามแนว

ตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแกงชายฝงทะเลทั้งกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุมชนชายขอบ

และแรงงานตางดาว พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและปองกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม อาทิ 

อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบตางๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหมภัยจาก 

ไซเบอร เปนตน และมีแผนงานและโครงการสําคัญ เชน โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตและพื้นที่พิเศษ เปนตน 

2.2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ 

  (1) เปาหมาย 

       (1.1) กําลังคนมีทักษะที่สําคัญจําเปน และมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดงาน

และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีตัวชี้ วัดที่สําคัญ เชน มีฐานขอมูลความตองการกําลังคน 

(Demand) จําแนกตามกลุมอุตสาหกรรมอยางครบถวน สัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผูเรียนสามัญ

ศึกษา และสัดสวนผูเรียนวิทยาศาสตรสุขภาพ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสูงข้ึนเมื่อเทียบกับผูเรียนสังคมศาสตร 

กําลังแรงงานในสาขาอาชีพตาง ๆ ที่ไดรับการยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ิมขึ้น เปนตน 

      (1.2) สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและเปน

เลิศเฉพาะดาน มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน สัดสวนการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูงจําแนกตามระดับ/ประเภท

การศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคลองกับความตองการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นรอยละของ

สถาบันการศึกษาจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่กําหนด

เพ่ิมขึ้น ภาคีเครือขายความรวมมือระหวางรัฐเอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพและหนวยงานท่ีจัด

การศึกษาเพ่ิมขึ้น เปนตน 

      (1.3) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมที่สรางผลผลิต และมูลคาเพิ่ม

ทางเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน สัดสวนเงินลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน เมื่อเทียบกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน 

สัดสวนคาใชจายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ

ประเทศเพ่ิมขึ้น โครงการ/งานวิจัยเพ่ือสรางองคความรู/นวัตกรรมที่นําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาตอประชากร 10,000 คนเพิ่มขึ้น นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐที่ไดจดสิทธิบัตรและ

ทรัพยสินทางปญญาเพ่ิมข้ึน และผลงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพในระดับนานาชาติเพิ่มข้ึน เปนตน โดยไดกําหนด 

แนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความตองการของตลาดงานแล



                                                                        
                                                        แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560-2579 ของ สํานักงาน กศน. 

18 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สงเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเปนเลิศ

เฉพาะดาน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจ และมีแผนงานและโครงการสําคัญ เชน โครงการจัดทําแผนผลิตและพัฒนากําลังคนใหตรงกับความ

ตองการของตลาดงานในกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย เปนตน 

2.3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

  (1) เปาหมาย 

      (1.1) ผูเรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย ทักษะ และคุณลักษณะที่จําเปนใน

ศตวรรษที่ 21 มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน ผูเรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 เพ่ิมขึ้น ผูเรียน

ทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัย และมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทาขึ้นไปที่จัดกิจกรรมสะทอนการสรางวินัย จิตสาธารณะ และคุณลักษณะที่พึง

ประสงคเพ่ิมขึ้น เปนตน 

      (1.2) คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรูความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและ

มาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณฑคะแนนรอยละ 50 ขึ้นไป ผูสูงวัยที่ไดรับบริการ

การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมขึ้นและมีสาขาและวิชาชีพที่เปดโอกาสใหผูสูงวัยไดรับ 

การสงเสริมใหทํางานและถายทอดความรู/ประสบการณเพ่ิมขึ้น เปนตน 

      (1.3) สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรูตามหลักสูตร

อยางมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษาตาม

หลักสูตรที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคณุลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 เพิ่มขึ้น และสถาบันการศึกษาใน

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีสมรรถนะที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 เพ่ิมขึ้น เปนตน 

      (1.4) แหลงเรียนรู สื่อ ตําราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู มีคุณภาพและมาตรฐาน 

รวมทั้งประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน แหลงเรียนรูที่ไดรับการ

พัฒนาใหสามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น สื่อสารมวลชนที่เผยแพรหรือ

จัดรายการเพ่ือการศึกษาเพิ่มขึ้น สื่อ ตําราเรียนและสื่อการเรียนรูที่ผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพจาก

หนวยงานที่รับผิดชอบ และไดรับการพัฒนาโดยการมีสวนรวมจากภาครัฐและเอกชนเพ่ิมขึ้น เปนตน 

     (1.5) ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ 

เชน มีระบบและกลไกการทดสอบการวัดและประเมินความรูทักษะและสมรรถนะของผูเรียนทุกระดับการศึกษา

และทุกกลุมเปาหมายที่มีประสิทธิภาพ มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาดโอกาสหรือไมไดรับการศึกษา  

และผูเรียนที่มีแนวโนมจะออกกลางคนั เปนตน 
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      (1.6) ระบบการผลิตครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดมาตรฐานระดับสากลมี

ตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน มีฐานขอมูลความตองการใชครู แผนการผลิตครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในระยะ 

10 ป (พ.ศ. 2560 - 2569) จําแนกตามสาขาวิชา ขนาดสถานศึกษา และจังหวัด สัดสวนของการบรรจุครูที่มาจาก

การผลิตครูในระบบปดเพิ่มขึ้น มีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เอื้อใหผูสําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอื่นและพัฒนา

เพ่ิมเติมเพ่ือเขาสูวิชาชีพครู เปนตน 

         (1.7) ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐานมี

ตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน ครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภท การศึกษาไดรับการพัฒนาตาม

มาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับความ

ตองการและยุทธศาสตรของหนวยงานเพิ่มขึ้น และระดับความพึงพอใจของครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

ที่มีตอการพัฒนา และการใชประโยชนจากการพัฒนาเพ่ิมขึ้น เปนตน โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนา คือ 

สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู สื่อ ตําราเรียน และสื่อการเรียนรูตางๆ ใหมีคุณภาพมาตรฐานและประชาชน

สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูไดโดยไมจํากัดเวลา และสถานที่สรางเสริมและปรับเปลี่ยนคานิยมของคนไทยใหมีวินัย 

จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค และพัฒนาระบบและกลไกการติดตามการวัดและประเมนิผลผูเรียนใหมี

ประสิทธิภาพ และมีแผนงานและโครงการที่สําคัญ เชน โครงการผลิตครเูพ่ือพัฒนาทองถ่ิน เปนตน 

2.4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 

  (1) เปาหมาย 

  (1.1) ผูเรียนทุกคนไดรับโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่

สําคัญ เชน ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเขาเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่

ลดลง ความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน

ระหวางพ้ืนที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรและภาษาอังกฤษลดลง เปนตน 

  (1.2) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาสําหรับคนทุกชวงวัยมี

ตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน มีระบบเครือขายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยสนองตอบความตองการของผูเรียน

และผูใชบริการอยางทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแหงมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ เปน

ตน 

  (1.3) ระบบขอมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุมถูกตองเปนปจจุบันเพื่อ

การวางแผนการบริหารจัดการศึกษาการติดตามประเมิน และรายงานมีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน มีระบบฐานขอมูล

รายบุคคลที่อางอิงจากเลขที่บัตรประจําตัวประชาชน 13 หลัก ที่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานขอมูล

รวมทั้งใชประโยชนรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนดานสาธารณสุข สังคมสารสนเทศ

แรงงานและการศึกษา มีระบบสารสนเทศดานการศึกษาและดานอ่ืนที่เกี่ยวของที่เปนระบบเดียวกันทั้งประเทศ

ครอบคลุมถูกตอง และเปนปจจุบันสามารถอางอิงได เปนตน 
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  (2) แนวทางการพัฒนา 

 เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อ

การศึกษาสําหรับคนทุกชวงวัย พัฒนาฐานขอมูลดานการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเชื่อมโยงและเขาถึงไดและมีแผนงาน 

โครงการสําคัญ เชน โครงการจัดทําฐานขอมูลรายบุคคลทุกชวงวัยทั้งดานสาธารณสุขและการศึกษา เปนตน 

2.5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (1) เปาหมาย 

  (1.1) คนทุกชวงวัยมีจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม มีคุณธรรมจริยธรรม และนําแนวคิดตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน ครู/ บุคลากรทางการศึกษาไดรับการอบรม

พัฒนาในเรื่องการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่

แสดงออกถึงความตระหนักในความสําคัญของการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีคณุธรรมจริยธรรมและการ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตเพ่ิมขึ้น 

  (1.2) หลักสูตรแหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูที่สงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

คุณธรรมจริยธรรม และการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน 

สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม และการนําแนวคิดตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติเพ่ิมขึ้น และสื่อสารมวลชนที่เผยแพรหรือใหความรูเก่ียวกับการสรางเสริม

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น เปนตน 

  (1.3) การวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดานการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน มีฐานขอมูลดานการศึกษาที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในสาขา

ตางๆ เพ่ิมข้ึน เปนตน โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนา คือ สงเสริมสนับสนุนการสรางจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม  

มีคุณธรรมจริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในการดําเนินชีวิต สงเสริม

และพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนรูแหลงเรียนรูสื่อการเรียนรูตางๆ และพัฒนาองคความรูงานวิจัยและ

นวัตกรรมดานการสรางเสริมคุณภาพชีวิต ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีแผนงานและโครงการสําคัญ เชน

โครงการนอมนําศาสตรพระราชาสูการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพคนทุกชวงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการ

โรงเรียนสีเขียว เปนตน 

2.6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

  (1) เปาหมาย  

  (1.1) โครงสราง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคลองตัว ชัดเจน และ

สามารถตรวจสอบไดมีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน มีการปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสถานศึกษาใหมีเอกภาพสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

เปนตน 
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  (1.2) ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงผล ตอคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษามีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน สถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาที่ตองการความชวยเหลือและพัฒนา

เปนพิเศษอยางเรงดวน ที่ไมผานเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกลดลง คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐานของผูเรียนที่เรียน ในกลุมสถานศึกษาที่เขาสูระบบการบริหารจัดการแนวใหมสูงขึ้น 

เปนตน 

  (1.3) ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของ

ประชาชนและพื้นที่มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน จํานวนองคกรสมาคมมูลนิธิหรือหนวยงานอ่ืนที่เขามาจัดการศึกษาหรือ

รวมมือกับสถานศึกษาทั้งของรัฐเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมขึ้น และสัดสวนการมีสวนรวมสนับสนุน

การศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือขายเมื่อเทียบกับรัฐจําแนกตามระดับการศึกษาสูงข้ึน 

  (1.4) กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะที่แตกตาง

กันของผูเรียน สถานศึกษา และความตองการกําลังแรงงานของประเทศ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน มีกฎหมาย

กฎระเบียบและระบบการจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษาที่เอ้ือและสนองตอบคุณลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน ความ

ตองการกําลังแรงงาน และสภาพปญหาที่แทจริงของประเทศ มีรูปแบบ/แนวทางกลไกการจัดสรรงบประมาณผาน

ดานอุปสงคและอุปทานในสัดสวนที่เหมาะสม เปนตน 

  (1.5) ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มีความเปนธรรม สราง

ขวัญกําลังใจ และสงเสริมใหปฏิบัติงานไดอยางเต็มตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน สถานศึกษาที่มีครูเพียงพอ

ตอการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้นครู/ผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/ผูประกอบการที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียน

การสอนเพิ่มขึ้น และสถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น 

เปนตน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนา คอื ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการศึกษา 

  (2) แนวทางการพัฒนา 

  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัด

การศึกษา ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับระบบการเงินเพื่อการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครูอาจารย

และบุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการสําคัญ เชน โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา และโครงการทดลองนํารองระบบ 

การจัดสรรเงินผานดานอุปสงคและอุปทาน เปนตน 

1.11 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดกําหนดจุดเนนการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 

(Area) ไวในประเด็นยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่เกี่ยวของ 

กลาวคือ ยุทธศาสตรที่ 2 : ดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรที่ 3 : ดานการ

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ยุทธศาสตรที่ 4 : ดานการแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ําและ
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สรางการเติบโตจากภายใน และยุทธศาสตรที่ 5 : ดานการจัดการน้ําและสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มากําหนดเปนจุดเนนการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค (Area) ในแตละภาค รวม 6 ภาคไดแก 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตและภาคใตชายแดน และกําหนด

ยุทธศาสตรชี้นําที่เปนมิติบูรณาการ (Agenda) และมิติกระทรวง/หนวยงาน (Function) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

พ้ืนที่ระดับภาคใหมีความสมบูรณ ครบถวนมากยิ่งขึ้น โดยไดระบุหัวขอของจุดเนนการพัฒนาทั้ง มิติ Area 

Agenda และ Function โดยกําหนดไว 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  1) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณภาคเหนือ 

  2) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  3) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณภาคกลาง 

  4) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณภาคตะวันออก 

  5) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณภาคใต 

  6) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณภาคใตชายแดน 

1.12 สถานการณที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1) อัตราการไมรูหนังสือ 

  อัตราการไมรูหนังสือของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป จากขอมูลของ IMD พบวา มีแนวโนมลดลงจาก

รอยละ 5.9 ในป 2550 เปนรอยละ 3.3 ในป 2558 (อันดับที่ 45 จาก 58 ประเทศ) โดยในป 2557 มีอัตรรการไมรู

หนังสือนอยกวาประเทศจีน ฟลิปปนส สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย แสดงใหเห็นวาประเทศไทยสามารถลด

อัตราการไมรูหนังสือของผูใหญไดคอนขางมาก หลังจากมีอัตราการไมรูหนังสือสูงถึงรอยละ 5.9 ในป 2550 (ที่มา : 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)) 

2) การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  ผูเรียนการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในชวงปการศึกษา 2552 - 2558 ใน

ภาพรวม มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 5.609 ลานคน ในป 2552 เปน 6.932 ลานคน ในป 2558 สืบเนื่องจากนโยบาย

การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาล ท าใหมีจํานวนผูเรียนทุกประเภทการศึกษาเพ่ิมขึ้น จะเห็นไดจากขอมูล 

ตามตาราง 

หนวย : ลานคน 

ระดับการศึกษา 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

สายสามัญศึกษา  2.072 2.619 2.338 2.446 1.684 2.225 2.447 

ระดับประถมศึกษา  0.146 0.172 0.141 0.277 0.191 0.211 0.197 

ระดับมัธยมศึกษา  1.926 2.447 2.197 2.146 1.493 2.014 2.250 

• มัธยมศึกษาตอนตน  0.752 0.883 0.790 0.901 0.623 0.833 0.937 
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ระดับการศึกษา 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

• มัธยมศึกษาตอนปลาย  1.175 1.564 1.407 1.245 0.870 1.181 1.313 

- สายสามัญศึกษา  1.151 1.531 1.378 1.197 0.839 1.144 1.276 

- สายอาชีวศึกษา  0.024 0.033 0.029 0.048 0.032 0.037 0.037 

สายอาชีพ  3.407 4.128 3.812 3.293 4.594 3.104 3.786 
 
ตารางที่ 1-1 จํานวนผูเรียนการศึกษานอกระบบ ปการศึกษา 2552 - 2558  

ที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2558 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)  

3) ระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป)  

  ระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ 15 - 59 ป ทั้งที่อยูในวัยเรียนและที่อยูในกําลัง

แรงงาน พบวา ในชวงป 2552 - 2558 ประชากรในกลุมอายุดังกลาว ไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน ซึ่งเห็นไดจากจํานวน

ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 8.9 ป ในป 2552 เปน 10.0 ป ในป 2558 ซึ่งเทียบไดกับ

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยมีสัดสวนของประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ 15 ปขึ้นไปที่สําเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 44.40 เปนรอยละ 42.25 ในชวงเวลาเดียวกัน ในขณะที่รอยละของ

กําลังแรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนคอนขางคงท่ีสวนระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายและอุดมศึกษามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แสดงใหเห็นวาการดําเนินงานเพื่อยกระดับการศึกษาใหแกแรงงานยังไม

สามารถดําเนินการไดอยางทั่วถึง (ที่มา : แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579, สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2560) 

4) อัตราการอานของประชากรไทย 

  สํานักงานสถิติแหงชาติดําเนินการสํารวจการอานของประชากร ครั้งแรกในป 2546 เฉพาะ 

ประชากรที่มีอายุตั้งแต 6 ปขึ้นไป และตั้งแตป 2551 ไดเพ่ิมเรื่องการอานของเด็กเล็ก (อายุต ากวา 6 ป) สําหรับ 

การสํารวจป 2558 ไดขยายคํานิยามการอาน ใหรวมการอานขอความในสื่อสังคมออนไลน/SMS/E-mail ดวย  

โดยในการสํารวจ 3 ครั้งลาสุด (ป 2554 – 2558) สรุปผลการสํารวจที่สําคัญไดดังนี้ 

ตารางที่ 1-2 เวลาเฉลี่ยที่ใชอานนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางานของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 

ชวงอายุ เวลาเฉลี่ยที่ใชอานนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางาน (นาที) 

2554 2556 2558 

วัยเยาวชน (อายุ 15 – 24 ป) 43 50 94 

วัยทํางาน (อายุ 25 – 59 ป) 31 33 61 

วัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) 32 31 44 
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  โดยผลสํารวจดานเนื้อหาสาระที่ผูอานชอบอานมากที่สุด จากการสํารวจเม่ือป 2558 พบวาวัย

เยาวชน (อายุ 15 – 24 ป) ชอบอานขอความในสื่อสังคมออนไลนมากที่สุด ลําดับรองลงมาไดแก หนังสือพิมพ ตํารา 

/หนังสือความรู นวนิยาย/การตูน แบบเรียน/ตําราเรียน และวารสาร/เอกสารอื่นๆ ตามลําดับ สวนวัยทํางาน  

(อายุ 25 – 59 ป) ชอบอานหนังสือพิมพมากที่สุด ลําดับรองลงมาไดแก ขอความในสื่อสังคมออนไลน วารสาร/

เอกสารอ่ืนๆ ตํารา/หนังสือความรู นิตยสาร และหนังสือ/เอกสารคําสอนทางศาสนา ตามลําดับ และวัยสูงอายุ 

(อายุ 60 ปขึ้นไป) ชอบอานหนังสือ/เอกสารคําสอนทางศาสนามากที่สุด ลําดับรองลงมาไดแก หนังสือพิมพ 

วารสาร/เอกสารอ่ืนๆ ตํารา/หนังสือความรู และนิตยสาร ตามลําดับ (ที่มา : สํารวจการอานหนังสือของประชากร 

ป 2558 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
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บทที่ 2 

สภาพการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ผานมา  

และประเด็นที่ตองเรงพฒันา 

 

  แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 - 2579 จัดทําขึ้นภายใต

กรอบทิศทางของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 และยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ตลอดจนสภาพปญหาจากการจัดและ

พัฒนาการศึกษาของสํานักงาน กศน. ในระยะที่ผานมา โดยในป พ.ศ. 2557 - 2559 สํานักงาน กศน. มีผลการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

 

2.1 ดานประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและการเรียนรู 

ตารางที่ 2-1 จํานวนผูรับบริการที่ลงทะเบียนกิจกรรมการศกึษานอกระบบจําแนกตามประเภทกิจกรรม  

                (ไมรวมการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

หนวย : คน 

ประเภทการศึกษา 
จํานวนผูรับบริการ 

2557 2558 2559 
1. การศึกษาตอเนื่อง 

   1) การศกึษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  354,461 306,631 763,393 
   2) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  642,456 455,600 824,055 
   3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  402,764 472,784 442,546 
2. การสงเสริมการรูหนังสือ  462,888 295,775 163,485 
3. โครงการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจชายแดนภาคใต  
32,926 49,639 50,499 

4. การจัดกระบวนการเรียนรูตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
378,833 267,445 378,553 
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ตารางที่ 2-2 จํานวนผูรับบริการที่จบหลักสูตรกิจกรรมการศกึษานอกระบบจําแนกตามประเภทกิจกรรม  

                (ไมรวมการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

หนวย : คน 

ประเภทการศึกษา 
จํานวนผูรับบริการ 

2557 2558 2559 
1. การศกึษาตอเนื่อง     

   1) การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  298,029 173,141 763,393 
   2) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  583,258 430,572 543,940 
   3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  360,427 452,289 442,546 
2. การสงเสริมการรูหนังสือ  270,741 126,815 93,202 
3. โครงการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจชายแดนภาคใต  
        32,926         49,639         50,499 

4. การจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  
322,200 260,818 322,455 

 

ตารางที่ 2-3 จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระบบ MIS) 

หนวย : คน 

ประเภทการศึกษา 
จํานวนผูรับบริการ 

2557 2558 2559 
1. ระดับประถมศึกษา  123,768 112,481 92,614 
2. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  436,838 471,313 470,509 
3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  629,295 639,902 639,660 
4. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ           36,403          36,367          33,306 

รวม 1,226,304 1,260,063 1,236,089 
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ตารางที่ 2-4 จํานวนนักศึกษาที่จบการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

หนวย : คน 

ประเภทการศึกษา 
จํานวนผูรับบริการ 

2557 2558 2559 

1. ระดับประถมศึกษา  14,179 11,190    9,961 

2. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  94,539 85,969 110,086 

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  159,683 137,993 144,428 

4. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ     2,283    3,219    1,399 

รวม 270,684 238,371 265,874 
 
ตารางที่ 2-5 จํานวนผูรับบริการการศึกษาตามอัธยาศยั จําแนกตามประเภทกิจกรรม 

หนวย : คน 

ประเภทกิจกรรม 
จํานวนผูรับบริการ 

2557 2558 2559 
1. บริการรายการวิทยุเพื่อการศึกษา  3,600,051 3,600,051 3,600,051 
2. บริการรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  6,499,548 6,765,120 7,364,160 
3. บริการสื่อเพ่ือการศกึษา  4,745,952 2,819,448 2,822,184 
4. บริการนิทรรศการทางวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา  3,192,259 2,433,063 2,517,346 
5. บริการกิจกรรมทางวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา  6,114,262 2,338,430 3,251,463 
6. บริการสงเสริมการอานในหองสมุดประชาชน  5,880,289 6,276,205 6,302,626 
 
 
ตารางที่ 2-6 ผลการดําเนินงานตามเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน 

ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
ผลการดําเนินงาน 

2558 2559 

1. จํานวนผูเรียนการศึกษานอกระบบระบบระดัการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับการสนับสนุนคาใชจายตามสิทธิที่

กําหนดไว  

คน 1,260,063 1,236,089 

2. รอยละของผูเรียนการศึกษานอกระบบระดับการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐานมีความพึงพอใจตอการไดรับการสนับสนุน

คาใชจายตามสิทธิที่กําหนดไว 

รอยละ 100 100 
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ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
ผลการดําเนินงาน 

2558 2559 

3. จํานวนประชาชนกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการ/เขารวม

กิจกรรมการเรียนรูดานภาษาอังกฤษและภาษาในประเทศ

อาเซียน  

คน 700,000 4,295,592 

4. รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการ 

มีความพึงพอใจตอการเขารวมกิจกรรมการเรียนรูดาน

ภาษาอังกฤษในประเทศอาเซียน  

รอยละ 80 80 

5. จํานวนประชาชนกลุมเปาหมายที่ลงทะเบียนเรียนใน

ทุกหลักสูตร/กิจกรรมการศกึษาตอเนื่อง  

คน 306,631 763,393 

6. รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายที่ลงทะเบียนมี

ความพึงพอใจตอหลักสูตร/กิจกรรมการศึกษาตอเนื่อง  

รอยละ 80 80 

7. จํานวนประชากรกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการ/เขารวม

กิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย  

คน 7,982,438 22,161,480 

8. จํานวนแหลงการเรียนรูในระดับตําบลที่มีความพรอม

ในการใหบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (กศน.ตําบล) 

แหง 1,787 1,787 

9. รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการมี

ความพึงพอใจตอการบริการ/เขารวมกิจกรรมการเรียนรู

การศึกษาตามอัธยาศัย 

รอยละ 80 80 

10. จํานวนผูรับบริการการสงเสริมการเรียนรูบานหนังสือ

อัจฉริยะ  

คน 627,000 - 

11. รอยละของผูมารับบริการมีความพึงพอใจตอการ

สงเสริมการเรียนรูบานหนังสืออัจฉริยะ  

รอยละ 80 - 

12. จํานวนนักเรียนนักศึกษาที่ไดรับบริการติวเขมเต็ม

ความรู  

คน 2,300,000 2,522,210 

13. รอยละของนักเรียน นักศึกษามีความพึงพอใจตอ 

การรับบริการติวเขมเต็มความรู  

รอยละ 80 80 

14. จํานวนผูรับบริการในพ้ืนที่เปาหมายไดรับการสงเสริม

การรูหนังสือและการพัฒนาทักษะชีวิต 

คน 6,376 18,837 
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ตัวช้ีวัด หนวยนับ 
ผลการดําเนินงาน 

2558 2559 

15. รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายที่ไดรบับริการมี

ความพึงพอใจตอการบริการ/เขารวมกิจกรรมสงเสริม 

การรูหนังสือและการพัฒนาทักษะชีวิต 

รอยละ 80 80 

16. จํานวนผูรับการประเมินเทียบระดับการศึกษาและ

การเทียบโอนความรูและประสบการณตามหลักสูตร

การศึกษานอกระบบระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

คน 28,215 - 

17. รอยละของผูรับการประเมินเทยีบระดับการศึกษา

และการเทียบโอนความรูและประสบการณตามหลักสูตร

การศึกษานอกระบบระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานที่ 

มีความพึงพอใจในการประเมิน 

รอยละ 80 - 

 

ตารางที่  2-7 ผลคะแนนเฉลี่ยระดับประถมศึกษาของนักศึกษาทั่วประเทศในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ             

                 คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร (ปการศกึษา) 

รายวิชา คะแนนเต็ม 
คะแนนเฉลี่ย 

2557 2558 2559 
ภาษาไทย  60 29.18 29.47 34.81 
ภาษาอังกฤษ  60 28.99 28.31 30.37 
คณิตศาสตร  60 27.95 26.27 31.6 
วิทยาศาสตร  60 26.64 26.91 33.79 
 
ตารางที่ 2-8 ผลคะแนนเฉลี่ยระดับมัธยมศึกษาตอนตนของนักศึกษาทั่วประเทศในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  

คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร (ปการศึกษา) 

รายวิชา คะแนนเต็ม 
คะแนนเฉลี่ย 

2557 2558 2559 
ภาษาไทย  60 54.01 50.65 55.34 
ภาษาอังกฤษ  60 42.81 43.59 40.85 
คณิตศาสตร  60 39.53 41.74 42.26 
วิทยาศาสตร  60 46.58 45.63 45.00 
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ตารางที่ 2-9 ผลคะแนนเฉลี่ยระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของนักศึกษาทั่วประเทศในวิชาภาษาไทย  

                 ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร (ปการศึกษา) 

รายวิชา คะแนนเต็ม 
คะแนนเฉลี่ย 

2557 2558 2559 

ภาษาไทย  60 56.31 58.56 56.52 

ภาษาอังกฤษ  60 38.82 40.58 38.19 

คณิตศาสตร  60 41.83 42.31 43.19 

วิทยาศาสตร  60 50.32 48.69 42.40 

 

ตารางที่ 2-10 ผลคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน  (N-NET)  

                  ดานทักษะการเรียนรู ความรูพื้นฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และการพัฒนาสังคม 

สาระการเรียนรู 
ปการศึกษา 

1/2557 2/2557 1/2558 2/2558 1/2559 2/2559 

ทักษะการเรียนรู  45.81 42.82 40.66 36.68 37.13 39.80 

ความรูพื้นฐาน  39.85 35.55 35.86 32.52 35.77 35.47 

การประกอบอาชีพ  46.70 39.89 39.85 39.92 43.79 38.41 

ทักษะการดําเนินชีวิต  55.82 49.79 48.27 45.84 48.09 53.61 

การพัฒนาสังคม  46.05 50.23 43.64 43.19 44.66 43.79 

เฉลี่ยรวม 5 สาระ  46.85 43.66 41.66 39.63 41.89 42.22 

 

  จากการประเมินผลการดําเนินงาน สํานักงาน กศน. ที่ผานมา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 

2559 ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากหนวยงาน/สถานศกึษา ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของแผนที่สํานักงาน กศน. ไดกําหนดไว  

โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบ จากผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน (N-NET) สาระทักษะการเรียนรู สาระความรู พ้ืนฐาน สาระ 

การประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม พบวา สวนใหญมีคะแนนเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 

50 และคะแนนมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะดานความรูพ้ืนฐานมีคะแนนคอนขางต่ํามาก 
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2.2 ดานการประเมินคณุภาพของสถานศึกษาในภาพรวม 

  ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  

(พ.ศ. 2554 - 2558) ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) พบวา 

สถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียนระดับ

อําเภอ ไดรับการรับรองมาตรฐานรอยละ 96.81 77.47 79.49 และ 98.81 ตามลําดับ หากพิจารณาสถานศึกษาที่

ผานการรับรอง พบวา ผลการประเมินที่สะทอนคุณภาพผูเรียนยังไมเปนที่นาพึงพอใจ เห็นไดจากผลการประเมิน

ตามตัวบงชี้ที่มีคาเฉลี่ยระดับพอใชในระดับประถมศกึษาถึงระดับมัธยมศึกษา ไดแก ตัวบงชี้ดานผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของผูเรียน สวนประเภทอาชีวศึกษา ไดแก ตัวบงชี้ดานผลงานที่เปนโครงงานทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐของ

ผูเรียนท่ีไดนําไปใชประโยชน ดานผลงานที่เปนนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ งานสรางสรรคหรืองานวิจัยของครูที่นําไปใช

ประโยชน และดานผูเรียนผานการทดสอบมาตรฐานทางวิชาชีพจากองคกรที่เปนที่ยอมรับ 

2.3 ดานการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรู 

ตารางที่ 2-11 การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

ประเภทงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณรายจายแยกตามปงบประมาณ (ลานบาท) 

2557 2558 2559 

งบบุคลากร  5,241.8342 5,258.9488 5,333.9282 

งบดําเนินงาน  1,418.1072 1,472.6071 1,381.4723 

งบลงทนุ    241.5438   203.7618   200.9157 

งบอุดหนุน  4,473.0328 4,473.0328 4,473.0370 

งบรายจายอื่น  1,481.0009 1,205.9659   827.7942 

รวม 12,855.5189 12,614.3164 12,217.1474 

 

2.4 ดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาและการเรียนรู 

  ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2559 จํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริงเมื่อเปรียบเทียบกับกรอบ

อัตรากําลังมีแนวโนมลดลง โดยขาราชการพลเรือน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจํานวนลดลง

เนื่องจากบางสวนเกษียณอายุราชการ และยังไมไดสรรหาบุคลากรมาแทนท่ีในอัตราเดิม สวนบุคลากรประเภท

พนักงานราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่บางสวนลาออกเนื่องจากสอบบรรจุเขารับราชการในหนวยงานอื่น 
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ตารางที่ 2-12 รายละเอียดจํานวนบุคลากรแตละประเภทเทียบกับกรอบอัตรากําลังจําแนกตามปงบประมาณ 

 

ประเภทบุคลากร 

 

กรอบอัตรากําลัง

จํานวนบุคลากร 

(คน) 

จํานวนบุคลากร 

2557 2558 2559 

ขาราชการพลเรือน 

   - ผูบรหิาร กศน. 

   - บุคลากร 

391 385 391 322 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   - ผูอํานวยการ/รองผูอาํนวยการ 

สํานักงาน กศน.จงัหวัด/กทม.  

   - ผูอํานวยการ/รองผูอาํนวยการ 

สถานศึกษาสังกัดสวนกลาง 

   - ผูอํานวยการสถานศึกษา (กศน.

อําเภอ/เขต)  

   - บุคลากร (ครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา ตามมาตรา 38ค (2)) 

3,236 3,238 3,233 2,864 

พนักงานราชการ 

   - ครูอาสาสมัคร 

   - ครู กศน.ตาํบล/แขวง (หัวหนา กศน.

ตําบล และครู กศน.ตําบล) 

   - ตําแหนงอ่ืนๆ (ทดแทนตาํแหนง

ลูกจางประจํา) 

14,285 14,285 14,285 14,155 

ลูกจางประจํา (กรอบอัตราลดลงตาม

จํานวนบุคลากรที่เกษียณอายุราชการ) 

945 945 939 866 

ครูศนูยการเรียนชุมชน  

(ไดรับคาตอบแทนจากเงินอุดหนุน) 

N/A 6,124 N/A N/A 

รวม 18,857 24,977 18,848 18,207 
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2.5 ประเด็นที่ตองเรงพัฒนา 

  จากการนิเทศผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีขอเสนอแนะ

เพ่ือการพัฒนางาน กศน. ดังนี้ 

  1) ควรมีการจัดอบรมใหความรูแกครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงาน กศน. จังหวัด ใน

เรื่องอาเซียนศึกษาในทุกมิติ ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม เพ่ือใหครู กศน.ซึ่งเปนผูสอน

หนังสือโดยตรงแกนักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา คือ ผูรับผิดชอบงานอาเซียนในสํานักงาน กศน.จังหวัด  

ซึ่งทําหนาที่เผยแพรความรูดานอาเซียนแกผูเก่ียวของ และศึกษานิเทศกในฐานะผูสนับสนุนและนิเทศติดตามผล

เพ่ือประสานความรวมมือในการดําเนินงานดานอาเซียน 

  2) อบรมใหความรูภาษาอังกฤษ ซึ่งเปนภาษากลางในการสื่อสารในอาเซียนแกครู และบุคลากร

ทางการศึกษาทุกระดับ โดยแบงตามระดับพื้นฐานความรู เปนขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นสูง เพื่อใหสามารถใช

ภาษาอังกฤษในการสื่อสารเพ่ือประโยชนของตนเอง และเพ่ือการจัดการเรียนการสอนอันจะเปนประโยชนตอ

สวนรวม 

  3) อบรมใหความรูหรือสนับสนุนใหเขารับเก่ียวกับความรูภาษาของเพ่ือนบานแกครู กศน. ที่อยู

ในสํานักงาน กศน.จังหวัด ที่อยูตามชายแดนประเทศตางๆ เพื่อนนําความรูไปใชในการสอนใหกับพอคาประชาชน

ที่สนใจอยางกวางขวาง 

  4) ดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา กศน.อําเภอสวนใหญ จัดใหมีการปรับพ้ืนฐานความรูดาน 

ICT และวิชาหลัก 4 วิชา (คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย) แตครู กศน. สวนใหญยังไมมี

ความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและแผนการจัดการเรียนรู อีกทั้งแผนการจัดการเรียนรูดังกลาว

มิไดนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง ซึ่งสงผลตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูและบันทึกหลังการสอน อันนําไปสู 

การวิจัยเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอน 

  - พัฒนาหลักสูตรการศกึษาตลอดชีวิต 

  - พัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการของหนวยงาน/สถานศึกษา 

  - พัฒนาระเบียบ การกระจายอํานาจใหสอดคลองกับการพัฒนาในปจจุบัน 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหตําแหนงยุทธศาสตรของ สํานักงาน กศน. 

 

3.1 ผลการวิเคราะหสถานการณขององคกรเพื่อกําหนดยุทธศาสตร (SWOT) 

  การวิเคราะหสถานการณ (สภาพแวดลอมภายในและภายนอก) ของสํานักงาน กศน. ใชเทคนิค

SWOT Analysis ท่ี ป ระกอบ ด วย  4  M’s (Man Money Method and Material) แ ล ะ  PESTEL Politics 

(การเมืองการปกครอง) Economic (ระบบเศรษฐกิจ) Socio-culture (สังคม-วัฒนธรรม) Technology (เทคโนโลยี) 

Environment (สภาพแวดลอม) และLaw (กฎหมายที่เก่ียวของ)  

  โดยผลการวิเคราะหปจจัยภายใน (จุดแข็งและจุดออน) เบ้ืองตน กลาวโดยสรุป ดังนี้ ผูบริหารมี

ความรูความเขาใจเชิงนโยบายทําใหสามารถดําเนินการไดอยางเปนเอกภาพ และบุคลากร กศน. มีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานที่หลากหลายตอบสนองตอบตอความตองการของกลุมเปาหมาย แตพบวาจํานวน

อัตรากําลังไมเพียงพอตอการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หนวยงานในระดับพ้ืนที่

ไดรับจัดสรรงบประมาณอยางทั่วถึง แตการจัดสรรงบประมาณดังกลาวไมเพียงพอตอการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยที่มีประสิทธิภาพ 

  จากการวิเคราะหยังพบวาหลักสูตการศึกษานอกระบบ พุทธศักราช 2551 ไมเอื้อตอการจัด

การศึกษาใหสอดคลองตามบริบทของพื้นที่นั้นๆ และยังพบปญหาในการจัดการศึกษานอกระบบ อาทิ เกณฑการ

เทียบโอนของสถานศึกษาที่ขาดประสิทธิภาพ คูมือการจัดกิจกรรมขาดความชัดเจน ขาดการพัฒนาแนวทางการ

จัดการเรียนรูภูมิปญญาใหมีความสอดคลองกับความตองการ  

  จากการวิ เคราะหปจจัยภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) เบื้องตน  กลาวโดยสรุป ดังนี้  

ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาชาติ 

และรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย

สนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมถึงการขับเคลื่อนตาม

นโยบายไทยแลนด 4.0 ที่สงผลตอการทํางานเชิงรุก แตเนื่องดวยกฎหมายเก่ียวกับการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสงผลกระทบตอการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําใหขาดเอกภาพ 

3.2 สภาพแวดลอมที่ตองเผชิญในระยะ 20 ป ขางหนา 

  ประเทศไทยในเชิงสังคมมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่สําคัญมากขึ้นในอนาคต 

ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรซึ่งนับวาเปนความเสี่ยงและความทาทายสําคัญสําหรับนานาประเทศ 

ประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาจํานวนไมนอยตองเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดจากโครงสรางประชากรสูงวัย

เพ่ิมขึ้นตามลําดับ ซึ่งเปนความเสี่ยงจากการขาดแคลนแรงงานและภาระดานงบประมาณที่สูงข้ึน รวมทั้ ง 

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ แตในขณะเดียวกันไดรับโอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑและบริการที่
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สามารถตอบโจทยสังคมสูงวัยหลากหลายขึ้น และเปนความทาทายตอการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงวัยใหดีข้ึน จากวิวัฒนาการและปจจัยดังกลาวไดสงผลใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

ในทุกดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการพัฒนาและการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการตอบโจทยการ

ดํารงชีวิตและการดําเนินธุรกิจรูปแบบใหม ๆ ขณะเดียวกันแนวโนมของการยายถิ่นฐานของประชากรที่เพ่ิมข้ึนจาก

การแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจและความกดดันภายในประเทศจะสงผลกระทบตอการผสมผสานทางวัฒนธรรม

และกฎเกณฑทางสังคม นอกจากนี้ รูปแบบการดําเนินชีวิตและความสัมพันธของคนจะเปลี่ยนแปลงไป อันเปนผล

มาจากอิทธิพลของโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

  ดังนั้น การสรางภูมิคุมกันและความเขาใจถึงการผสมผสานและการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรม 

รวมทั้งการเพ่ิมทักษะหลากหลายและเรียนรูอยางตอเนื่อง จะเปนเงื่อนไขสําคัญตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพใน

โลกเทคโนโลยีและไรพรมแดน นอกจากนี้ ยังมีปจจัยจากภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่

สงผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูของคน แตคนไทยจํานวนไมนอยยังขาดทัศนคติที่พึงประสงค  

เมื่อประกอบกับบริการทางสังคมที่มีคุณภาพยังไมสามารถกระจายไปไดครอบคลุมทั่วถึง จึงติดกับดักทักษะระดับ

ต่ําและรายไดต่ํา ทําใหสังคมไทยจึงมีความลักลั่นระหวางความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกับ

ความกาวหนาทางคุณภาพของสังคม การเลื่อนไหลและผสมผสานทางสังคมและวัฒนธรรมขาดการกลั่นกรองและ

ภูมิคุมกันที่เหมาะสม จึงตองเรงพัฒนาการศึกษาใหประชาชนมีจิตสาธารณะและรับผิดชอบตอสังคม การคิด

วิเคราะหและสรางสรรค ความกระตือรือรนและขยัน เปนตน  

  สําหรับประเทศไทยการพัฒนาทางสังคมกาวหนามาตามลําดับซึ่งจะสงผลใหคนไทยโดยเฉลี่ย 

มีการศึกษาและสุขภาพดีข้ึน และระบบเกื้อกูลในครอบครัวไทยเขมแข็งเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ นอกจากนั้น 

กลาวไดวาระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุขและสวัสดิการ และโครงสรางพ้ืนฐานในทุกดานก็มีการพัฒนา

กาวหนาไปตามลําดับ แตหากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว กลุมประเทศกําลังพัฒนาดวยกันนับวา

ประเทศไทยพัฒนาไปไดชากวาหลายๆ ประเทศ การพัฒนาประเทศไทยในชวงระยะเวลาถัดไปจะเผชิญกับความ

ทาทายในหลายดาน ทั้งการเปลี่ยนแปลงดานประชากรที่ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป 2579 

โดยจะมสีัดสวนของผูสูงอายุถึงรอยละ 30 ขณะที่สัดสวนวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง โดยวัย

เด็กมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 14 ขณะที่วัยแรงงานคิดเปนรอยละ 56 นอกจากนั้น สถาบันครอบครัวมีขนาดเล็กลง

และมีรูปแบบที่หลากหลายมาก 
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บทที่ 4 

วิสัยทัศน จุดเนน เปาหมายหลัก ยุทธศาสตร เปาหมายตามยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา 

4.1 วิสัยทัศน 

  “คนไทยไดรับโอกาสการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตที่

เหมาะสมกับชวงวัย สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีทักษะที่จําเปนในโลกศตวรรษที่ 21” 

4.2 จุดเนน 

  “สงเสริม สนับสนุน และใหบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและ 

การเรียนรูตลอดชีวิตอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีสาระการเรียนรูที่เปนปจจุบันและตรงกับความตองการของผูเรียน

และสังคม โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และใชสื่อเทคโนโลยีที่หลากหลายและทันสมัยมาเปน

กลไกในการจัดรวมทั้งพัฒนาครูใหเปนผูจัดการศึกษาและการเรียนรูมืออาชีพ เนนพัฒนากระบวนการคิดและ 

การวิจัยใหกับกลุมเปาหมาย ใชกลยุทธการบริหารจัดการเชิงรุก โดยใหชุมชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมภายใต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน” 

4.3 เปาหมายหลัก 

  1) คนไทยสามารถเขาถึงบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้ง  

การเรียนรูตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ และมาตรฐานอยางทั่วถึง 

  2) คนไทยมีสมรรถนะและทักษะในการดํารงชีวิตที่เหมาะสมกับชวงวัย สอดคลองกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 

  3) หนวยงานและสถานศึกษามีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบริการ

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

  4) หนวยงานและสถานศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ภายใตการบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล 

  5) ทุกภาคสวนมีบทบาทและมีสวนรวมในการสงเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาและ 

การเรียนรูตลอดชีวิต 

4.4 ยุทธศาสตร 

  1) เพ่ิมและกระจายโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรูที่มีคุณภาพ 

  2) พัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคนทุกชวงวัยใหมีสมรรถนะและทักษะเหมาะสม มีคณุภาพชีวิตที่ดี  

  3) สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศกึษาสําหรับคนทุกชวงวัย 

  4) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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4.5 เปาหมายตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 1 เพิ่มและกระจายโอกาสในการเขาถึงบริการการศกึษาและการเรียนรูที่มีคุณภาพ 

เปาหมายตามยุทธศาสตร 

  1) คนไทยไดรับโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 

  2) แหลงเรียนรู สื่อและนวัตกรรมการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน ประชาชนสามารถเขาถึงได

โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ 

  3) คนไทยทุกชวงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจชายแดนใต และพ้ืนที่พิเศษไดรับการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

  การศึกษานอกระบบ 

  1) ประกันโอกาสการเขารับบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกผู เรียน 

ในทุกพื้นที่ ครอบคลุมผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 

  2) สงเสริมใหมีการบูรณาการ การศึกษานอกระบบเพื่อใหผูเรียนสามารถเขาถึงโอกาสทาง 

การศึกษาที่มีคุณภาพ สอดคลองกับวัย สภาพรางกายและสุขภาพ ความจําเปน ความตองการและความสนใจ และ

สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาและการเรียนรูไปเทียบระดับ เทียบโอน เชื่อมโยงสงตอระหวางการศึกษาทุก

รูปแบบทุกระดับได 

  3) สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบที่สอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียนทุก

กลุมเปาหมาย 

  4) สงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษานอกระบบของคนทุกชวงวัยในพ้ืนที่พิเศษ และเขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใตใหเหมาะสมกับภูมิสังคม อัตลักษณ และความตองการของชุมชนและ

พ้ืนที่ 

  5) จัดทํา SMART CARD ทางการศึกษาสําหรับทุกกลุมเปาหมายโดยเฉพาะกลุมเปาหมายพิเศษ

เพ่ือขอรับบริการทางการศึกษา 

  6) พัฒนาระบบ E-exam และระบบการสอบอิเล็กทรอนิกสใหมีมาตรฐานและยกระดับ

สถานศึกษาทุกแหงใหเปนศูนยทดสอบดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี

คุณภาพใหแกประชาชน 

  7) พัฒนาระบบการเทียบโอนและการเทียบระดับการศึกษา ใหมีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยง

การศึกษาและการเรียนรูทุกระดับ ทุกรูปแบบ 
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  การศึกษาตามอัธยาศัย 

  1) พัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนใหมีมาตรฐานตามประเภทแหลงการเรียนรู และสอดคลองกับ

ความสนใจและวิถีชีวิตของผูรับบริการแตละกลุมเปาหมาย รวมทั้ง สามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง 

  2) พัฒนาหองสมุด พิพิธภัณฑ และจัดแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย กระจายอยูทุกพ้ืนที่ใหเปนกลไก

ในการแสวงหาความรูของประชาชน 

  3) เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาตามอัธยาศัยของคนทุกชวงวัยในพื้นที่พิเศษ และเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใตใหเหมาะสมกับภูมสิังคม อัตลักษณ และความตองการของชุมชนและพื้นที่ 

  4) พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู สื่อเพ่ือการเรียนรู และการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทุกรูปแบบ ตลอดจนขยายเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงในสถานศึกษาทุกแหง ครอบคลุมทุกพื้นที่และเพียงพอ

กับผูเรียน เพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนทุกชวงวัยใหมีสมรรถนะ และทักษะเหมาะสม  

มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

เปาหมายตามยุทธศาสตร 

  1) คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู ความสามารถตามมาตรฐานการศึกษา และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ไดตามศักยภาพ 

  2) คนไทยไดรับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะในการดํารงชีวิตที่เหมาะสมกับชวงวัย และพรอม

รับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 รวมพ้ืนที่ชายแดนใตและพ้ืนที่พิเศษ 

  3) ระบบการวัดผลและประเมินผลและการเทียบโอนการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

  4) คนไทยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  5) สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีคณุภาพ มาตรฐาน 

  6) ครู และบุคลากรทางการศกึษาไดรับการพัฒนาสมรรถนะอยางตอเนื่อง 

  7) กลุมผูดอยโอกาส กลุมผูพลาดโอกาส และกลุมผูขาดโอกาส ไดรับโอกาสในการพัฒนา

สมรรถนะและทักษะในการดํารงชีวิตเพ่ือการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

  8) ผูเรียน ผูรับบริการ ไดรับโอกาสและความเสมอภาคในการเขารับการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอยางมคีณุภาพ  

แนวทางการพัฒนา 

  การศึกษานอกระบบ 

  1) ปฏิรูปหลักสูตร ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียนรูใหทันตอความเปลี่ยนแปลง 

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมาย 
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  2) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบคุณภาพการศึกษา

นอกระบบระดับชาติ (N-NET) 

  3) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษานอกระบบใหเชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่นําไปสู

เสนทางอาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณ และพัฒนาใหมีระบบการ

สะสมและเทียบโอนหนวยการเรียน (Credit Bank System) 

  4) พัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาวการณการพัฒนาประเทศ  

และเปนไปตามสภาพและความตองการของกลุมเปาหมาย โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน เสริมสราง

ความตระหนักในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความรูเรื่องทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 

  5) พัฒนารูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรูที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถวัด

และประเมินไดตรงตามวัตถุประสงค และนําผลการประเมินไปใชไดจริง 

  6) สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู สื่อเพื่อการเรียนรู และการ

ใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่ไดมาตรฐาน   

  7) พัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและหลักสูตรการอบรมแกกลุมผูสูงวัยใหมีคุณภาพและ

ชีวิตที่ด ี

  8) พัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษสําหรับประชาชนเพื่อยกระดับทักษะการใชภาษาอังกฤษของ 

คนไทย และภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ ที่เปนไปตามความตองการของพ้ืนที่และประชาชน 

  9) สงเสริมใหมีการจัดทําแผนการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน/รายบุคคล เพ่ือเปนเครื่องมือ  

ในการกําหนดทศิทางและสรางแรงจูงใจในการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน 

  10) สงเสริมใหสถานประกอบการจัดการศึกษานอกระบบ ซึ่งอาจจัดเองหรือรวมจัดโดยสามารถ

นําคาใชจายในการจัดการศึกษาไปลดหยอนภาษีได 

  11) พัฒนาหลักสูตรอาชีพเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาอาชีพใหกับประชาชนในชุมชนแบบครบวงจร 

ซึ่งเปนกระบวนการตนทางถึงปลายทางตั้งแตกระบวนการผลิต การแปรรูป การจัดจําหนาย การตลาด และการดําเนินการ

ในเชิงธุรกิจ 

  12) สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่สรางเสริม และปรับเปลี่ยนคานิยมของคนไทยใหมีวินัย 

จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค 

  13) พัฒนาสมรรถนะครูใหมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู สามารถใชเทคโนโลยี และประสานภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพ่ือประโยชนในการจัดการเรียนรู เปนครูมืออาชีพ และมีมาตรฐานคุณภาพตามที่สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพ (องคกรมหาชน) กําหนด 

  14) พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรใหตรงกับสายงานหรือความชํานาญเพ่ือให

สามารถจัดการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
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  15) สงเสริมใหแรงงานไดรับโอกาสยกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาและทักษะความรูท่ีสูงขึ้น  

  การศึกษาตามอัธยาศัย 

  1) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูที่ปลูกจิตวิทยาศาสตรใหกับประชาชนผาน STEM 

Education สําหรับประชาชน อันจะนําไปสูการใชความคิดวิเคราะห ความคิดสรางสรรค และการใชเหตุผลในการ

ดําเนินชีวิต 

  2) สงเสริมการสรางสรรคความรูใหม ๆ ทั้งจากภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูเดิมและความรูดาน

นวัตกรรมใหมๆ 

  3) จัดกิจกรรม สื่อ และนิทรรศการที่มีชีวิตและกระตุนความคิดสรางสรรค ในแหลงเรียนรู 

ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมและพฒันาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสําหรับคนทุกชวงวัย 

เปาหมายตามยุทธศาสตร 

  1) โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาของหนวยงานและสถานศึกษามีความ

ทันสมัย และมีคุณภาพ 

  2) ระบบฐานขอมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน และ

ระบบเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นเพ่ือประโยชนในการจัดและบริการการศึกษาได 

แนวทางการพัฒนา 

  1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา การจัดการเรียนการสอน การจัด

กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนหลากหลาย สามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ 

  2) พัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา (ETV) ใหเปนสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา

สาธารณะ (Free ETV) 

  3) สงเสริมใหมีการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสาธารณะแบบดิจิทัลและการผลิตรายการเพื่อการศึกษา  

  4) พัฒนากระบวนการเผยแพร ICT เพื่อการศึกษาใหมีรูปแบบที่หลากหลาย ทันสมัย เปนปจจุบัน 

และสอดรับกับความตองการของสังคม 

  5) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัย เพื่อพัฒนารูปแบบ แนวทางในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในการจัดและสงเสริมการจัดการศึกษา 

  6) ใหมีและบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

อยางมีประสิทธิภาพ 

  7) สงเสริมใหมีสื่อดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสงเสริมการมีอาชีพเพิ่มขึ้น  

  8) จัดและสนับสนุนสถานศึกษา แหลงการเรียนรู กศน.ตําบล ใหมีความพรอมเก่ียวกับโครงสราง

พ้ืนฐานดาน ICT และเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาอื่นที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  
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  9) พัฒนาระบบฐานขอมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาใหครอบคลุมถูกตอง เปน

ปจจุบัน และเชื่อมโยงทุกหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือการวางแผน การบริหารจัดการ การติดตาม ประเมิน และ

รายงานผล ใหมีมาตรฐานที่ครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน และตรงกับความตองการในการใชงานที่เชื่อมโยงกับ

หนวยงานทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางเปนระบบ  

  10) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน อุปกรณ เนื้อหา และวิชาการ เพื่อชวย

ในการเรียนรูดวยตนเองสําหรับประชาชน 

  11) พัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาทางไกล และการศกึษาในระบบเปด อาทิ  ETV 

E-learning MOOC เพ่ือเปนเครื่องมือในการขยายการใหบริการในรูปแบบตางๆ  

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา และสงเสริมใหทุกภาคสวนมีบทบาท 

และมีสวนรวมในการจดัการศกึษา เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู 

เปาหมายตามยุทธศาสตร 

  1) ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการจัด

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

  2) ระบบบริหารงานบุคคล มีความเปนธรรม สรางขวัญและกําลังใจ และสงเสริมใหปฏิบัติงานได

เต็มตามศกัยภาพ 

  3) บุคลากรทุกประเภททุกระดับไดรับการพัฒนาความรู ทักษะ ตามมาตรฐานตําแหนง รวมทั้ง

บทบาทภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

  4) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ รองรับการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลอง

กับบริบทของสภาพสังคม 

  5) ระบบและกลไกการวัด ติดตาม และประเมินผลการศึกษาและการเรียนรูมีประสิทธิภาพ 

  6) ทุกภาคสวนมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการเรียนรูที่ตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในพื้นที่/ชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 

  1) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการที่เนนการกระจายอํานาจลงสูพื้นที่ภาค การมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน และมีระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

  2) กําหนดใหมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษี และสิทธิประโยชนตางๆ ใหกับภาคีเครือขายที่เขา

มารวมจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  3) ผลักดันใหเกิดกองทุนเพ่ือการพัฒนาสําหรับการศึกษานอกระบบ เพ่ือเปนกลไกในการสราง

โอกาสทางการศึกษา 
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  4) สงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการเปนภาคเีครือขาย และสรางแรงจูงใจ

ในรูปแบบตางๆ ใหภาคีเครอืขายรวมจัดและสงเสริมการจัดการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

  5) สรางเครือขายความรวมมือดานการศึกษากับองคกรหรือหนวยงานทั้งในและตางประเทศ  

โดยเนนการทํางานในลักษณะบูรณาการการวิจัยและพัฒนา 

  6) วิเคราะห วิจัย ปรับปรุงกฎ ระเบียบตางๆ ที่สอดคลองกับการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยใหเอ้ือตอการบริหารจัดการ 

  7) สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชน ทองถิ่น สังคม เพ่ือเอ้ือตอการศึกษาและการเรียนรู 

และสนับสนุนการสรางกลไกการขับเคลื่อนชุมชนไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

  8) วิเคราะหและจัดทําแผนอัตรากําลังตามบทบาท หนาที่ และภารกิจ ของหนวยงานและ

สถานศึกษาในสังกัดโดยใชรูปแบบการวิจัย เพื่อใหการเกลี่ยอัตรากําลัง/บรรจุแตงตั้งบุคลากรตามอัตรากําลังมี

ความเหมาะสม 

  9) พัฒนาบุคลากร กศน. ทุกระดับ ใหมีความรูและทักษะตามมาตรฐานตําแหนง ใหตรงกับสาย

งานหรือความชํานาญ 

 

4.6 ตัวชี้วัดตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

(พ.ศ. 2560 – 2579) 

ตัวชี้วดั 
ขอมูล

ปจจุบัน 

คาเปาหมาย 

ปที่ 1- 5 ปที่ 6 - 10 ปที่ 11 - 15 ปที่ 16 - 20 

เพิ่มและกระจายโอกาส ในการเขาถึงบริการการศกึษาและการเรียนรูที่มีคุณภาพ 

1) ประชากรวัยแรงงาน (อายุ15 - 59 ป)  

มีปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 

9.4 10.15 10.90 11.70 12.50 

2) รอยละของกําลังแรงงาน ที่สําเร็จ

การศึกษาระดับมธัยมตอนตนหรือเทียบเทา 

ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หรือเทียบเทา 

N/A 60 85 100 100 

3) รอยละของแรงงานที่ขอเทียบโอน 

ความรูและประสบการณเพ่ือยกระดับ 

คุณวุฒิการศึกษาเพ่ิมข้ึน 

N/A 20 25 30 40 

4) รอยละของแหลงเรียนรูที่ไดรับ N/A 50 75 100 100 
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ตัวชี้วดั 
ขอมูล

ปจจุบัน 

คาเปาหมาย 

ปที่ 1- 5 ปที่ 6 - 10 ปที่ 11 - 15 ปที่ 16 - 20 

การพัฒนาใหสามารถจัดบริการทาง

การศึกษาและมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพิ่มข้ึน 

5) ผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน

ไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา 15 ป  

N/A 100 100 100 100 

6) รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายที่

ลงทะเบียนเรียนในทุกหลักสูตร/กิจกรรม

การศึกษาตอเนื่องเทียบกับเปาหมาย 

N/A 80 80 80 80 

7) จํานวนผูรับบริการในพ้ืนที่เปาหมาย

ไดรับการสงเสริมดานการรูหนังสือและ 

การพัฒนาทักษะชีวิต 

16,884 16,884 16,884 16,884 16,884 

8) รอยละของผูเขารวมกิจกรรมที่สามารถ

อานออกเขียนไดและคิดเลขเปนตาม

จุดมุงหมายของกิจกรรม 

80 100 100 100 100 

9) จํานวนนักเรียน นักศึกษาที่ไดรับ 

บริการติวเขมเต็มความรู 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 

10) รอยละของผูเรียนพิการไดรับ 

การพัฒนาสมรรถภาพและบริการทาง

การศึกษาที่เหมาะสม 

N/A 100 100 100 100 

11) รอยละของผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ

ไดรับการอุดหนุนและการชวยเหลือ

คาใชจายตั้งแตระดับอนุบาลจนจบ

การศึกษาภาคบังคับ 

N/A 100 100 100 100 

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนทุกชวงวัยใหมีสมรรถนะ และทักษะเหมาะสม มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

1) รอยละของผลการทดสอบระดับชาติ N- 

Net แตละระดับ/สาระการเรียนรูผาน

เกณฑรอยละ 50 ขึ้นไป 
 

นอยกวา 

รอยละ 

50 

50 51 52 53 
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ตัวชี้วดั 
ขอมูล

ปจจุบัน 

คาเปาหมาย 

ปที่ 1- 5 ปที่ 6 - 10 ปที่ 11 - 15 ปที่ 16 - 20 

2) รอยละการอานของคนไทยเพ่ิมขึ้น  77.7 85 90 95 100 

3) รอยละของผูผานการฝกอบรม/พัฒนา

ทักษะอาชีพระยะสั้น สามารถนําความรูไป

ใชในชีวิตประจําวัน และพัฒนาตนเองได 

60 65 70 75 80 

4) รอยละของสถานศึกษาที่มีงานวิจัย 

และ/หรือนวัตกรรมการจัดการเรียนรู 

N/A 10 20 30 40 

5) รอยละของสถานศึกษาที่จัดการศึกษา

โดยบูรณาการองคความรูแบบสะเต็มศึกษา

เพ่ิมขึ้น 

5 30 60 90 95 

6) รอยละของชุมชนท่ีนําความรูไปใช 

ตอยอดในการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน 

N/A 50 70 90 100 

7) รอยละของแหลงเรียนรูที่มีนิทรรศการ 

สื่อ กิจกรรม เพื่อปลูกฝงกระบวนการ

เรียนรูตลอดชีวิต 

N/A 100 100 100 100 

8) รอยละของผูเรียนที่เขารวมกิจกรรมการ

เรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

พัฒนาแนวคิดไปสูการปฏิบัติ 

N/A 30 60 90 100 

9) รอยละของสถานศึกษาที่เขารับการ

ประเมินมีคุณภาพตามเกณฑประกัน

คุณภาพเพ่ิมข้ึน 

70 80 90 100 100 

สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสําหรับคนทุกชวงวัย 

1) รอยละของสถานศึกษาที่มีการจัด 

การเรียนการสอนผานเทคโนโลยีดิจิทัล  

N/A 100 100 100 100 

2) จํานวนระบบเครือขายเทคโนโลยี 

ดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมยัสนองตอบ

ความตองการของผูเรียนและผูใชบริการ

อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

N/A 1 1 1 1 
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ตัวชี้วดั 
ขอมูล

ปจจุบัน 

คาเปาหมาย 

ปที่ 1- 5 ปที่ 6 - 10 ปที่ 11 - 15 ปที่ 16 - 20 

3) รอยละของสถานศึกษาไดรับบริการ 

อินเทอรเน็ตความเร็วสูง ครอบคลุมทุก 

พ้ืนที่ ขั้นต่ํา 30 mbps ใน 5 ปแรก และ 

100 mbps ภายใน 20 ปเพ่ิมขึ้น 

N/A 98 100 100 100 

4) รอยละของนักเรียนในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจชายแดนใต และพื้นที่พิเศษที่มี 

คะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติ การศึกษานอกระบบโรงเรียน  

(N-Net) แตละสาระวิชารอยละ 50 เพ่ิมขึ้น 

ต่ํากวา 

รอยละ50 

50 53 53 60 

พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา และสงเสริมใหทุกภาคสวนมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

1) รอยละของบุคลากรที่บรรจุตามกรอบ

อัตรากําลังเพ่ิมข้ึน 

30 40 50 60 70 

2) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา

เพ่ิมขึ้น 

10.68 20 25 30 35 

3) รอยละหนวยงาน/สถานศึกษาที่ไดรับ

การสนับสนุนเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ และ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ิมข้ึน 

58 65 70 80 90 

4) รอยละของหนวยงาน/สถานศึกษา 

ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม

แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย 

N/A 60 62 80 100 

5) มีกฎ ระเบียบที่สามารถนําไปปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

N/A ม ี ม ี ม ี ม ี

6) จํานวนภาคีเครือขายที่รวมระดม 

ทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  

3,017 3,050 3,100 3,150 3,200 

7) จํานวนภาคีเครือขายที่รวมจัดกิจกรรม/

แหลงเรียนรู  
 

57 60 65 70 75 
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ตัวชี้วดั 
ขอมูล

ปจจุบัน 

คาเปาหมาย 

ปที่ 1- 5 ปที่ 6 - 10 ปที่ 11 - 15 ปที่ 16 - 20 

9) จํานวนผลงานของภาคีเครือขายที่มี 

การสรางและเผยแพรองคความรู/

นวัตกรรม 

N/A 20 40 60 80 

10) รอยละของสถานศึกษาในสังกัด  

สํานักงาน กศน. ที่ไดรับแตงตั้งเปน 

ศูนยทดสอบดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

14.65 40 65 85 100 

 

 

 

 

 

 



 

4.7 ระยะเวลาของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 - 2579 

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

1.เพิ่มและกระจาย

โอกาสในการเขาถึง

บริการการศึกษา 

และการเรียนรู 

ที่มีคุณภาพ 

การศึกษานอกระบบ 

   1) ประกันโอกาสการเขารับบริการทางการศึกษาระดับ

การศกึษาขั้นพ้ืนฐานใหแกผูเรียนในทุกพื้นที่ ครอบคลุม 

ผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 

   2) สงเสริมใหมีการบูรณาการการศึกษานอกระบบ

เพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาที่มี

คุณภาพ สอดคลองกับวัย สภาพรางกายและสุขภาพ 

ความจําเปน ความตองการและความสนใจ และสามารถ

นําผลท่ีไดจากการศึกษาและการเรียนรูไปเทียบระดับ 

เทียบโอน เชื่อมโยงสงตอระหวางการศกึษาทุกรูปแบบ 

ทุกระดับได 

   3) สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบที่สอดคลองกับ

ความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียนทกุกลุมเปาหมาย 

   4) สงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษานอกระบบของ

คนทุกชวงวัยในพ้ืนที่พิเศษ และเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ

กิจจังหวัดชายแดนใตใหเหมาะสมกับภูมิสังคม อัตลักษณ 

และความตองการของชุมชนและพ้ืนที่ 
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

   5) จัดทํา SMART CARD ทางการศึกษาสําหรับทุก 

กลุมเปาหมายโดยเฉพาะกลุมเปาหมายพิเศษเพ่ือขอรับ

บริการทางการศึกษา 

   6) พัฒนาระบบ E-exam และระบบการสอบ 

อิเล็กทรอนิกสใหมีมาตรฐานและยกระดับสถานศึกษาทุก

แหงใหเปนศูนยทดสอบดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพใหแก

ประชาชน 

   7) สงเสริมใหแรงงานไดรับโอกาสยกระดับคุณวุฒิ

ทางการศึกษาและทักษะความรูที่สูงขึ้น 

   8) พัฒนาระบบการเทียบโอนและการเทียบระดับ

การศกึษาใหมีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยงการศึกษา

และการเรียนรูทุกระดับ ทุกรูปแบบ 

การศกึษาตามอัธยาศัย 

   1) พัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนใหมีมาตรฐานตาม

ประเภทแหลงการเรียนรู และสอดคลองกับความสนใจ

และวิถีชีวิตของผูรับบริการแตละกลุมเปาหมาย รวมทั้ง

สามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

   2) พัฒนาหองสมุด พิพิธภัณฑ และจัดแหลงเรียนรูที ่

หลากหลาย กระจายอยูทุกพ้ืนที่ใหเปนกลไกในการ

แสวงหาความรูของประชาชน 

   3) เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาตามอัธยาศัยของ

คนทุกชวงวัยในพ้ืนที่พิเศษ และเขตพัฒนาพเิศษ 

เฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนใตใหเหมาะสมกับภูมิสังคม  

อัตลักษณ และความตองการของชุมชนและพ้ืนที่ 

   4)พัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทางไกล

และการศึกษาในระบบเปด อาทิ ETV E-learning 

MOOC เพ่ือเปนเครื่องมือในการขยายการใหบริการใน

รูปแบบตางๆ 

   5) พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู สื่อเพ่ือ 

การเรียนรู และการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุก

รูปแบบ ตลอดจนขยายเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง

ในสถานศึกษาทุกแหง ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และเพียงพอกับ

ผูเรียน เพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู

แบบมีสวนรวม 
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2. พัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ 

การศึกษานอกระบบ 

   1) ปฏิรูปหลักสูตร ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

คนทุกชวงวัยใหมี

สมรรถนะ และทักษะ 

ทีเ่หมาะสม มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 

การจัดการเรียนรูใหทันตอความเปลี่ยนแปลง เหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมาย 

   2) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับ

คะแนนเฉลี่ยของการทดสอบคณุภาพการศึกษานอก

ระบบระดับชาติ (N-NET) 

   3) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษานอกระบบให 

เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่นําไปสูเสนทางอาชีพ 

โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรู

และประสบการณ และพัฒนาใหมีระบบการสะสมและ

เทียบโอนหนวยการเรียน (Credit Bank System) 

   4) พัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูให

สอดคลองกับสภาวการณการพัฒนาประเทศ และเปนไป

ตามสภาพและความตองการของกลุมเปาหมาย โดย

คํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน เสริมสรางความ

ตระหนักในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

ความรูเรื่องทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 

   5) พัฒนารูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผล 

การเรียนรูที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถวัดและ

ประเมินตรงตามวัตถุประสงค และนําผลการประเมินไป
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

ใชไดจริง 

   6) สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

การจัดการเรียนรู สื่อเพ่ือการเรียนรู และการใหบริการ

เทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่ไดมาตรฐาน   

   7) พัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและหลักสูตร

การอบรมแกกลุมผูสูงวัยใหมีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือ

สรางพลเมืองที่มีคุณภาพชีวิต 

   8) พัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษสําหรับประชาชนเพ่ือ 

ยกระดับทักษะการใชภาษาอังกฤษของคนไทย รวมท้ัง 

ภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ ที่เปนไปตามความตองการของ

พ้ืนที่และประชาชน 

   9) สงเสริมใหมีการจัดทําแผนการเรียนรูตลอดชีวิตของ 

ชุมชน/รายบุคคล เพ่ือเปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทาง

และสรางแรงจูงใจในการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน 

   10) สงเสริมใหสถานประกอบการจัดการศึกษานอก

ระบบ ซึ่งอาจจัดเองหรือรวมจัดโดยสามารถนําคาใชจาย

ในการจัดการศึกษาไปลดหยอนภาษีได 

   11) พัฒนาหลักสูตรอาชีพเพ่ือเสริมสรางการพัฒนา

อาชีพใหกับประชาชนในชุมชนแบบครบวงจร ซึ่งเปน
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

กระบวนการตนทางถึงปลายทางตั้งแตกระบวนการผลิต 

การแปรรูป การจัดจําหนาย การตลาด และการดําเนิน 

การในเชิงธุรกิจ 

   12) สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่สรางเสริม 

และปรับเปลี่ยนคานิยมของคนไทยใหมีวนิัย จิตสาธารณะ 

และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค 

   13) พัฒนาสมรรถนะครูใหมีศักยภาพในการจัดการ

เรียนรู สามารถใชเทคโนโลยี และประสานภูมิปญญา

ทองถิ่นเพ่ือประโยชนในการจัดการเรียนรู เปนครูมือ

อาชีพ และมีมาตรฐานคุณภาพตามที่สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพ (องคกรมหาชน) กําหนด 

   14) พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร 

ใหตรงกับสายงานหรือความชํานาญเพ่ือใหสามารถจัด

การศกึษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี

คุณภาพ 

การศกึษาตามอัธยาศัย 

   1) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูที่ปลูกจิตวิทย

ศาสตรใหกับประชาชนผาน STEM Education สําหรับ 

ประชาชนอันจะนําไปสูการใชความคิดวิเคราะห ความคิด 
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 
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2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

สรางสรรค และการใชเหตุผลในการดําเนินชีวิต 

   2) สงเสริมการสรางสรรคความรูใหม ๆ ทั้งจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่มีอยูเดิม และความรูดานนวัตกรรมตางๆ 

   3) จัดกิจกรรม สื่อ และนิทรรศการท่ีมีชีวิตและกระตุน 

ความคิดสรางสรรค ในแหลงเรียนรู 

 

√ 

 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

√ 
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√ 

 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

3. สงเสริมและพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อการศึกษาสําหรับ 

คนทุกชวงวัย 

   1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

การจัดการเรียนการสอน การจัดกระบวนการเรียนรูที่มี

ความยืดหยุนหลากหลาย สามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัด

เวลาและสถานที่ 

   2) พัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา (ETV) ให

เปนสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาสาธารณะ  

(Free ETV) 

   3) สงเสริมใหมีการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสาธารณะแบบ 

ดิจิทัลและการผลิตรายการเพ่ือการศึกษา  

   4) พัฒนากระบวนการเผยแพร ICT เพ่ือการศกึษาใหมี

รูปแบบที่หลากหลาย ทันสมัย เปนปจจุบัน และสอดรับ

กับความตองการของสังคม 

   5) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัย เพ่ือพัฒนา

รูปแบบ แนวทางในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการ
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

จัดและสงเสริมการจัดการศึกษา 

   6) ใหมีและบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

สนับสนุนใหเกิดการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ 

   7) สงเสริมใหมีสื่อดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ 

การสงเสริมการมีอาชีพเพ่ิมข้ึน 

   8) จัดและสนับสนุนสถานศึกษา แหลงการเรียนรู กศน. 

ตําบล ใหมีความพรอมเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT

และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืนที่เหมาะสมกับพื้นที่  

   9) พัฒนาระบบฐานขอมูลรายบุคคลและสารสนเทศ 

ทางการศึกษาใหครอบคลุมถูกตอง เปนปจจุบัน และ

เชื่อมโยงทุกหนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อการวางแผน  

การบริหารจัดการ การติดตาม ประเมิน และรายงานผล 

   10) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท้ังโครงสราง 

พ้ืนฐาน อุปกรณ เนื้อหา และวิชาการ เพ่ือชวยในการ

เรียนรูดวยตนเองสําหรับประชาชน 
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4. พัฒนาระบบบริหาร

จัดการศึกษา และ

สงเสริมใหทุกภาคสวน

   1) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการท่ีเนนการกระจาย 

อํานาจลงสูพ้ืนที่ภาค การมีสวนรวมของทุกภาคสวน และ

มีระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

มีบทบาทและมี 

สวนรวมในการจัด

การศึกษา 

   2) กําหนดใหมีมาตรการจูงใจทั้งดานภาษี และสิทธ ิ

ประโยชนตางๆ ใหกับภาคีเครือขายที่เขามารวมจัด

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

   3) ผลักดันใหเกิดกองทุนเพ่ือการพัฒนาสําหรับ

การศกึษานอกระบบ เพ่ือเปนกลไกในการสรางโอกาสทาง

การศกึษา 

   4) สงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน 

การเปนภาคีเครือขาย และสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ 

ใหภาคีเครือขายรวมจัดและสงเสริมการจัดการเรียนรูใน

ชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

   5) สรางเครือขายความรวมมือดานการศึกษากับองคกร 

หรือหนวยงานทัง้ในและตางประเทศ โดยเนนการทํางาน

ในลักษณะบูรณาการการวิจัยและพัฒนา 

   6) วิเคราะห วิจัย ปรับปรุงกฎ ระเบียบตางๆ ที่

สอดคลองกับการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยใหเอ้ือตอการบริหารจัดการ 

   7) พัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษา และ

ฐานขอมูลดานการศึกษาและดานอ่ืนที่เกี่ยวของใหมี

มาตรฐานที่ครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบนั และตรงกับ
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ชวงระยะเวลาของแผน 

ระยะเรงดวน การดําเนินงานปกติตามแผน (กําหนดเปน 4 ระยะ) 

2560-2561 2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

ความตองการในการใชงานที่เชื่อมโยงกับหนวยงานทั้ง

ภายในและภายนอกองคกรอยางเปนระบบ 

   8) สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของชุมชน ทองถ่ิน 

สังคมเพ่ือเอื้อตอการศึกษาและการเรียนรู และสนับสนุน

การสรางกลไกการขับเคลื่อนชุมชนไปสูสังคมแหงการ

เรียนรู 

   9) วิเคราะหและจัดทําแผนอัตรากําลังตามบทบาท 

หนาที่ และภารกิจ ของหนวยงานและสถานศึกษาใน

สังกัดโดยใชรูปแบบการวิจัย เพื่อใหการเกลี่ยอัตรากําลัง/

บรรจุแตงตั้งบุคลากรตามอัตรากําลังมีความเหมาะสม 

   10) พัฒนาบุคลากร กศน. ทุกระดับ ใหมีความรูและ

ทักษะตามมาตรฐานตําแหนง ใหตรงกับสายงานหรือ

ความชํานาญ 
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บทที่ 5 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 - 2579 สูการปฏิบัติ 

 

  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 – 2579 ไปสูการปฏิบัติ 

จะตองมีความเชื่องโยงระหวางแผนในแตละระดับ มีระบบและกลไกการขับเคลื่อนที่ชัดเจนและการติดตาม 

ประเมินผลแผนพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและเปนไปตามวิสัยทัศนของแผน ดังนี้ 

5.1 ความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย  

     พ.ศ. 2560 - 2579 กับแผนระดับตางๆ ที่เกี่ยวของสูการปฏิบัติ 

- ดูผงัความเชื่อมโยงที่หนา 60- 

5.2 ระบบและกลไกเพื่อการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 

  1) สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงาน สถานศึกษาทุกระดับในสังกัดสํานักงาน กศน.  

ในการดําเนินการแปลงเปาหมาย ยุทธศาสตร กลยุทธ ตามแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560– 2579 ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนดโครงการ กิจกรรม ที่จะนําไปสู

ผลสําเร็จตามเปาหมายอยางชัดเจน 

  2) คณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และผูบริหาร กศน. 

ตองใหความสําคัญและใชแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 - 2579 เปนกรอบ

ในการดําเนินงานและบริหารงานของหนวยงาน 

  3) ใชระบบการทํางานในรูปแบบกลุมสํานักงาน กศน.จังหวัด กลุมศูนยวิทยาศาสตรเพื่อ

การศึกษา และกลุมศูนยฝกอาชีพชุมชนเปนกลไกการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติในพ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม 

  4) ดําเนินการชี้แจง ประชาสัมพันธ สรางความรู และความเขาใจสาระสําคัญแผนพัฒนา

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2560 - 2579 ใหบุคลากรทุกระดับไดทราบอยางชัดเจนเพ่ือ

การมสีวนรวมและสนับสนุนใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  5) สงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา ระดับหนวยงาน สถานศึกษา รวมทั้งแผนปฏิบัติการ

ในพ้ืนที่ที่มีความสอดคลองกับบริบทและความตองการของชุมชนในพื้นที่ และสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหาร

แผนและนําแผนสูการปฏิบัติในลักษณะที่เปนองครวมที่เนนคนเปนศูนยกลางภายใตการมีสวนรวมขององคกรที่

เก่ียวของ รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการประสานและการทํางานในแนวราบของหนวยงาน 

  6) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานดวยเทคนิควิธีการ

ใหมๆ อยางตอเนื่อง รวมทั้งสรางขวัญและกําลังใจดวยการยกยองชมเชยใหรางวัล 
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  7) ใหหนวยงานสวนกลางสนับสนุนทรัพยากรอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 - 2579 ในระดับพ้ืนที่ เพื่อสะทอนการดําเนินงานตามแผน 

  8) ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหทุกภาคสวนของสังคมที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญ 

และมสีวนรวมในการนําแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสูการปฏิบัติ 

5.3 การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาฯ ไปสูการปฏิบัติ 

  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสูการปฏิบัติ มีแนวทางและกระบวนการสําคัญ ดังนี้ 

  1) ใหความสําคัญกับการติดตามความกาวหนา การประเมินผลความสําเร็จและผลกระทบ 

การดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยพัฒนาระบบและกลไกการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินแผน ตั้งแตการ

สงเสริมการจัดทําฐานขอมูลทุกระดับที่จําเปนตองใช โดยใหเกิดความเชื่อมโยงเครือขายขอมูลรวมกัน รวมท้ัง ตอง

พัฒนาตัวชี้วัดผลสําเร็จของการดําเนินงานตามแผน ทั้งผลลัพธในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนจัดระบบกํากับ 

ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และสามารถนําผลจากการกํากับ 

ติดตาม มาใชเปนแนวทางในการปรับปรุง หรือปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึนใน

กระบวนการนําแผนไปปฏิบัติจริง 

  2) ตองมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2560 - 2579 วาผลการดําเนินงานในชวงระยะ 5 ปแรก พ.ศ. 2560 -2564 วาบรรลุเปาหมาย 

และตัวชี้วัดที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด เพ่ือนําไปทบทวนยุทธศาสตร และปรับปรุงกลยุทธที่จะใชในชวง  

พ.ศ. 2565 – 2579 ตอไป 

  3) เสริมสรางกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนใหเขมแข็ง โดยสนับสนุนใหภาคประชาชน

รวมกลุมติดตามความกาวหนา ตรวจสอบความโปรงใสและความสําเร็จของของโครงการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ

กับชุมชนของตน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพใหมีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบโครงการตางๆ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดทําขอมูลท่ีเพ่ือใชในการตรวจสอบไดอยางถูกตองชัดเจน 

5.4 ปจจัยและเงื่อนไขความสําเร็จ 

  การดําเนินการตามวัตถุประสงค เปาหมายของแตละยุทธศาสตรตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนา

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะประสบผลสําเร็จไดตามที่ระบุไวในแตละยุทธศาสตรและกลยุทธ

ไดหนวยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค หนวยงานและสถานศึกษาตอง

ยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินงาน และมีการทบทวน ปรับปรุงมาตรการ เปาหมายความสําเร็จใหทันตอ 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพประชาชนในทุกชวงวัย ซึ่งตองดําเนินการ ดังนี้ 



                                                        
                                                                                           แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2560-2579 ของ สํานักงาน กศน. 
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  1) การสรางการรับรู ความเขาใจ และการยอมรับจากผูมีสวนไดสวนเสียและประชาสังคมในการ

สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในลักษณะตางๆ อยางกวางขวาง มุงเนนที่การจัดระบบการศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนในทุกระดับ 

  2) การสรางความเขาใจในเปาหมายและยุทธศาสตรการดําเนินงานของแผนพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของผูปฏิบัติทุกหนวยงาน ทุกระดับ เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  

มีการบริหารจัดการและการเชื่อมโยงยุทธศาสตรและกลยุทธใหบรรลุ เปาหมายและวิสัยทัศนของแผน  

มีคณะกรรมการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลใหเกิดการนําไปปฏิบัติ โดยมีระบบงบประมาณเปน

กลไกสนับสนุนใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม     

  3) มุงการจัดการศึกษาโดยทุกภาคสวนของสังคม เพื่อความเทาเทียมและทั่วถึง (Inclusive 

Education) ตลอดจนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับทุกคน 

  4) การจัดใหแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกรอบแนวทางใน

การกําหนดแผนปฏิบัติการ และการจัดสรรงบประมาณดานการจัดการศึกษาของหนวยงาน โดยใหยึดเปาหมาย 

ตัวชีว้ัด ยุทธศาสตร และกลยุทธที่กําหนดไวในแผนเปนหลักในการพิจารณา เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน และบรรลุผลตามเปาหมายและตัวชี้วัดในชวงเวลาที่กําหนด 

  5) การปรับระบบการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ โดยปรับระบบการบริหารจัดการใหมี

ความชัดเจนในดานบทบาทหนาที่ของหนวยงาน การกระจายอํานาจและการตัดสินใจจากสวนกลางสูระดับภูมิภาค

และสถานศึกษา รวมทั้งการบริหารงานบุคคลในแตละระดับใหสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

ใหเปนไปอยางมีคณุภาพ ผูเรียนไดรับบริการการศกึษาและการเรียนรูที่มมีาตรฐานอยางเสมอภาคและเทาเทียม 

  6) การสรางระบบขอมูลและสารสนเทศท่ีบูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบแผนปฏิบัติการ ระบบ 

การจัดสรรและการเบิกจายงบประมาณ และการกํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงานเพื่อการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
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