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พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย

	 สืบเนื่องจากการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา	 เมื่อวันที่	 ๒๓	 สิงหาคม	 ๒๕๕๔	 ที่จะเร่ง

พัฒนาคุณภาพการศึกษา	โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย	อันประกอบด้วยการยกระดับองค์

ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล	 จัดให้มีโครงการตำาราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐาน

ทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ส่งเสริมการอ่าน	 พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนการสอน

ภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น	 จัดให้มีระบบการจัดการความรู้	 ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ

ให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและความเป็น

ไทย	 เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานระดับชาติ

และนานาชาติ	 พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม	 มุ่งสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก	

รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่	ความเสมอภาค	และดำาเนินการให้การศึกษาเป็นพื้นฐาน

ของสังคมประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

๑. นิยามความหมาย
	 การจัดการศึกษาในประเทศไทย	 กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลการจัด

ระบบการศึกษา	 ได้ให้คำานิยามความหมายของหลักสูตร	 ไว้ว่า	 “หลักสูตร”	 เป็นข้อกำาหนดว่าด้วยจุด

มุ่งหมาย	 แนวทาง	 วิธีการ	 และเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเพื่อผู้เรียนมีความรู้	

ความสามารถ	ทัศนคติ	และพฤติกรรมตามที่กำาหนดในจุดมุ่งหมายของการศึกษา

	 สาระในเอกสารฉบับนี้เน้นเฉพาะหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาใน

ระบบ	การศึกษานอกระบบ	และการศึกษาตามอัธยาศัยที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ	และครอบคลุมทุกกลุ่ม

เป้าหมาย	 สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ได้	 	 ระบบการศึกษาไทยปัจจุบันตามที่

กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๔๒	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	๒๕๔๕	มีการจัด

ระบบการศึกษาขั้นประถมศึกษา	๖	ปี	(๖	ระดับชั้น)	การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนต้น	๓	ปี	(๓	ระดับ

ชั้น)	และการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย	๓	ปี	(๓	ระดับชั้น)	หรือระบบ	๖-๓-๓

	 การศึกษาภาคบังคับจำานวนเก้าปี	 กำาหนดให้เด็กอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก	 เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ	 หลักเกณฑ์และวิธี

การนับอายุให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 การศึกษาภาคบังคับต่างจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 	 การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิ์พื้นฐานของ

คนไทย	ไม่บังคับให้ประชาชนต้องเข้าเรียน		ส่วนการศึกษาภาคบังคับเป็นการบังคับให้เข้าเรียนถือเป็น

หน้าที่ของพลเมืองตามมาตรา	๖๙	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐

๑



๒. พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย
	 ตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปรับปรุงระบบการจัดการศึกษา	 โดยการ 

ผสมผสานจัดต้ังโรงเรียนข้ึนเพ่ือจัดการเรียนการสอนจากเดิมท่ีใช้วัง	 วัดและบ้านสำาหรับการจัดการศึกษา	

การปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาไทยในระยะแรกโดยประกาศใช้แผนการศึกษาและแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ	 ซึ่งมีจุดหมายเพื่อการจัดการศึกษาสำาหรับสรรหาบุคคลเข้ามารับราชการ	 และเพื่อใช้ 

การศึกษาเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ	 ด้วยเหตุนี้ระบบการจัดการศึกษาจึงถูกปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด	 ทั้งนี้เพื่อให้การจัดการศึกษาสอดคล้องกับสภาวะของสังคมตามยุคสมัย	

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยจึงถูกปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของ

สังคม	 และมีชื่อเรียกแตกต่างกันตามยุคสมัย	 สำาหรับในบทความฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะเหตุการณ์	

๒	 ช่วงระยะเวลา	 คือ	 ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.๒๕๔๒	 (พ.ศ.๒๕๐๓	 –	

๒๕๔๓)	และหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๔๒	(พ.ศ.๒๕๔๔	–	ปัจจุบัน)

 ๒.๑  ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ (พ.ศ.๒๕๐๓–๒๕๔๓)

  หลักสูตรพุทธศักราช ๒๕๐๓ 

	 	 พุทธศักราช	๒๕๐๓	กระทรวงศึกษาธิการ	ได้ปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับให้สอดคล้องกับ

แผนการศึกษาชาติที่ปรับปรุงใหม่	เรียกว่า	หลักสูตรพุทธศักราช	๒๕๐๓	แบ่งเป็น	๔	ฉบับ	คือ	หลักสูตร

ประโยคประถมศึกษาตอนต้น	พุทธศักราช	๒๕๐๓	ใช้เวลาเรียน	๔	ปี		หลักสูตรประโยคประถมศึกษา

ตอนปลาย	พุทธศักราช	๒๕๐๓	ใช้เวลาเรียน	๓	ปี	เพื่อเตรียมการขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น	๗	ปี	

หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนต้น	พุทธศักราช	๒๕๐๓	(ม.ศ.	๑	–	๒	–	๓)	ใช้เวลาเรียน	๓	ปี	และ

หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย	พุทธศักราช		๒๕๐๓	(ม.ศ.	๔	–	๕	–	๖)	ใช้เวลาเรียน	๓	ปี	ผู้จบ

หลักสูตรแต่ละประโยค	 สามารถทำางานและดำารงชีวิตอยู่ได้พอสมควรตามอัตภาพ	 	 หลักสูตรนี้พัฒนา

บนฐานความต้องการของสังคมไทย	ที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตกค่อนข้างมาก

	 	 รูปแบบของการจัดหลักสูตรได้รับการพัฒนาให้มีลักษณะกว้าง		เนื้อหามีการผสมผสาน 

บูรณาการกันมากขึ้น	 โดยรวมวิชาต่างๆ	 ที่มีเนื้อหาใกล้เคียงกันเข้าเป็นหมวดวิชา	 กำาหนดความ 

มุ่งหมายไว้ครบตั้งแต่ระดับชาติ	 ระดับหลักสูตร	ระดับหมวดวิชา	และระดับรายวิชา	ความมุ่งหมายใน

ระดับชาติมุ่งให้ทุกคนได้รับการศึกษาตามควรแก่อัตภาพเพื่อเป็นพลเมืองดี	 มีความรู้	 ความสามารถที่

จะประกอบอาชีพและทำาคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ	โดยเน้นความสำาคัญด้านพุทธิศึกษา	จริยศึกษา	

พลศึกษาและหัตถศึกษา

	 	 หลักสูตรพุทธศักราช	 ๒๕๐๓	 ใช้อยู่ประมาณ	 ๑๕	 ปี	 โดยที่รัฐบาลมีแนวโน้มสามารถให้ 

การศึกษาภาคบังคับได้เพียง	๖	ปี	จึงต้องปรับระบบการศึกษา	ประถมศึกษาเป็น	๖	ปี	และนำารายงาน

ผลการวิจัยหลักสูตร	 ๒๕๐๓	 จากหน่วยงาน	 และผลสัมฤทธิ์ในการเรียนวิชาต่างๆ	 ค้นหาข้อดีและ 

ข้อควรปรับปรุง

๒



	 	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาและคณะ

อนุกรรมการวิเคราะห์หลักสูตร	 ได้เสนอผลการวิเคราะห์หลักสูตร	๒๕๐๓	โดยมีข้อเสนอให้ปรับระบบ 

การศึกษาจากเดิม	๔	:	๓	:	๒	เป็น	๖	:	๓	:	๓	ซึ่งเป็นการเปลี่ยนทั้งโครงสร้างหลักสูตร		เนื้อหาสาระ 

กระบวนการเรียนการสอน	 และการประเมินผล	 เนื่องจากเห็นว่าหลักสูตรมัธยมศึกษา	 ๒๕๐๓	 

มีเนื้อหาเน้นหนักทางด้านสามัญ	 ทำาให้เด็กมุ่งเรียนเพื่อศึกษาต่อ	 ไม่สามารถนำาความรู้ไปประกอบ

อาชีพตามความถนัดและความสนใจได้	 จึงได้พิจารณาปรับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน 

ปี	พ.ศ.	๒๕๑๘	และประกาศใช้ในปี	๒๕๒๑

  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๒๑ และ ๒๕๒๔

	 	 ในระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๑๗	–	๒๕๒๐	คณะอนุกรรมการปรับปรุงหลักสูตร	 ได้ดำาเนินการ

ปรับปรุงหลักสูตรตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พุทธศักราช	๒๕๒๐	โดยปรับระบบการศึกษา	เป็นระดับ

ประถมศึกษา	๖	 ปี	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 ๓	 ปี	 และมัธยมศึกษาตอนปลาย	๓	ปี	 โดยกำาหนดให้ระดับ

ประถมศึกษา	เป็นการศึกษาภาคบังคับ	พร้อมทั้งประกาศใช้หลักสูตรประถมศึกษา	พุทธศักราช	๒๕๒๑	

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น	 พุทธศักราช	 ๒๕๒๑	 และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย	 พุทธศักราช	

๒๕๒๔	

	 	 ในระยะ	 ๑๐	 ปี	 ของการใช้หลักสูตรพุทธศักราช	 ๒๕๒๑	 และพุทธศักราช	 ๒๕๒๔	 

ในโรงเรียน	 กรมวิชาการได้มีการติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตรทั้ง	 ๓	 ระดับโดยตลอด	 พบว่า	 

หลักสูตรทั้ง	 ๓	 ระดับ	 มีปัญหาในทางปฏิบัติ	 กล่าวคือ	 กระบวนการของหลักสูตรขาดปัจจัยที ่

เอื้ออำานวยต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	 และความจำาเป็นของสังคมโดยส่วนรวม	 โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในการพัฒนาคนให้สามารถพึ่งตนเองได้	 และการนำาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต	 ซึ่งโครงสร้างของหลักสูตรบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	เนื่องจากจุดหมายของหลักสูตรที่กำาหนดไว้มากเกินไป	และบางข้อไม่

ชัดเจน	 	 อีกทั้งการนำาหลักสูตรไปใช้ในการบริหารไม่สามารถจัดกิจกรรมการบริหารภายในได้ครบถ้วน	

ผลการใช้หลักสูตร	พบว่า	นักเรียนมีความรู้และทักษะพื้นฐานไม่เพียงพอกับการดำารงชีวิต

  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๒๑  (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)

	 	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงหลักสูตรทั้ง	 ๓	 ระดับ	 เพื่อให้สนอง

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ	 โดยเฉพาะการเตรียมการขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น	 ๙	 ปี	 	 โดย

มีเป้าหมายให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตน	 และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม	 สามารถลงมือทำา

ประโยชน์ให้สังคมตามความสามารถของตน	 	 โดยยังคงโครงสร้างของหลักสูตรเป็นมวลประสบการณ์	

๕	 กลุ่ม	 เหมือนหลักสูตร	 ๒๕๒๑	 และประกาศใช้หลักสูตรประถมศึกษา	 พุทธศักราช	 ๒๕๒๑	 	 (ฉบับ

ปรับปรุง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓)	 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น	 ๒๕๒๑	 (ฉบับปรับปรุง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓)	 และ

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย	 พุทธศักราช	 ๒๕๒๔	 (ฉบับปรับปรุง	 ๒๕๓๓)	 ในโรงเรียนร่วมพัฒนา

๓



หลักสูตร	 และใช้ในโรงเรียนทั่วประเทศในปีการศึกษา	 ๒๕๓๔	 หลักสูตรปรับปรุง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 

นี้ยังคงใช้โครงสร้างหลักสูตรเดิม	 แต่เน้นที่การจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการใน 

ท้องถิ่นให้มากขึ้น	 และให้โรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยใช้ทักษะกระบวนการ	 ๙	 ประการ	 ในทุก

กลุ่มประสบการณ์	ทุกวิชา	และทุกระดับชั้น	ส่วนหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย	พุทธศักราช	๒๕๒๔	 

(ฉบับปรับปรุง	 ๒๕๓๓)	 โครงสร้างแบ่งเป็นวิชาแกนบังคับ	 บังคับเลือก	 และเลือกเสรี	 เหมือน

มัธยมศึกษาตอนต้น	 โดยมีวิชาต่างๆ	 ๙	 วิชา	 คือ	 ภาษาไทย	 สังคมศึกษา	 พลานามัย	 วิทยาศาสตร์	 

พื้นฐานวิชาชีพ	คณิตศาสตร์	ภาษาต่างประเทศ	ศิลปะ	และอาชีพ	

	 กล่าวได้ว่า	หลักสูตรฉบับปรับปรุง	พ.ศ.	๒๕๓๓	ทั้ง	๓	ระดับ		มีความเหมาะสมในการพัฒนา

ผู้เรียนมากกว่าหลักสูตรฉบับก่อนๆ	 เป็นหลักสูตรที่ได้รับการพัฒนาโดยใช้การจัดการเรียนการสอนที่

เน้นทักษะกระบวนการให้นักเรียนได้รับประสบการณ์ครบทั้งด้านความรู้	ด้านทักษะกระบวนการ	และ

ด้านเจตคติ	ค่านิยมที่พึงประสงค์	หลักสูตรทั้ง	๓	ฉบับนี้	ถูกใช้เป็นเวลาเกือบ	๑๐	ปี	

 ๒.๒ ระยะหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 

  (พ.ศ.๒๕๔๔–ปัจจุบัน)

	 	 ในปี	 ๒๕๔๐	 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 

ที่มีสาระสำาคัญของการกระจายอำานาจจัดการศึกษาสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง	 ซึ่งเป็นกฎหมายสำาคัญนำาไป 

สู่การกำาหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๒	 และการพัฒนาหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กล่าวคือ	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติกำาหนดไว้อย่างชัดเจนในเรื่องหลักการ 

ในการจัดการศึกษาและการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ 

พัฒนาตนเองได้	 และถือว่าผู้เรียนมีความสำาคัญที่สุด	 กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ	ซึ่งนำาไปสู่การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

พุทธศักราช	๒๕๔๔	ที่ให้ส่วนกลางคือ	คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้กำาหนดหลักสูตรแกน

กลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดทำาสาระของหลักสูตรในส่วนที่

เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	คุณลักษณะที่พึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่

ดีของครอบครัว	ชุมชน	และประเทศชาติ		

	 	 การพัฒนาหลักสูตรขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	๒๕๔๔		มีการดำาเนินการเป็น	๓	ช่วง	คือ

  ช่วงที่ ๑	 จัดทำากรอบแนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ยกร่างหลักสูตร	 และจัดทำา

เอกสารประกอบ	เช่น	คู่มือ	กลุ่มสาระการเรียนรู้	คู่มือการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

  ช่วงที่ ๒		รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุ่ม

อาชีพ	ทั่วประเทศ	ทั้งกลุ่มเป้าหมายทั่วไปและเจาะลึกกลุ่มเป้าหมาย		เช่น	นักการศึกษา	ครู	ผู้บริหาร	

ผู้ทรงคุณวุฒิ	ผู้ปกครอง	นักเรียน	และสื่อมวลชน

๔



  ช่วงที่ ๓	ส่งเสริม	สนับสนุน	ให้ท้องถิ่น/สถานศึกษา	สามารถพัฒนาหลักสูตรและจัดการ

เรียนรู้ตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ได้ประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๔	

เมื่อวันที่	 ๒	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.๒๕๔๔	 ให้ใช้ในโรงเรียนนำาร่องและโรงเรียนเครือข่ายในปีการศึกษา	

๒๕๔๕		และในโรงเรียนทั่วประเทศในปีการศึกษา	๒๕๔๖	โดยทยอยใช้ปีละ	๔	ชั้น	จนครบ	๑๒	ชั้น	

  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔

	 	 สาระสำาคัญของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	๒๕๔๔	โดยสรุปคือ	

	 	 ๑.		 เป็นหลักสูตรแกนกลางระดับชาติ	 ครอบคลุมการศึกษานอกระบบ	 และการศึกษา

ตามอัธยาศัยเพื่อความเป็นเอกภาพ	 แต่มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ	 โดยมีการเทียบโอนผล 

การเรียนระหว่างการศึกษาทุกระบบ	

	 	 ๒.		 เป็นหลักสูตรต่อเนื่อง	 ๑๒	 ปี	 ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย	

แบ่งเป็น	๔	ช่วงชั้น	ช่วงชั้นละ	๓	ปี	คือ	ช่วงชั้นที่	๑		(ป.๑-๓)		ช่วงชั้นที่	๒		(ป.๔	–	๖)		ช่วงชั้นที่	๓		

(ม.๑	–	๓)		และช่วงชั้นที่	๔	(ม.๔	–	๖)	เพื่อให้มีความยืดหยุ่นในการถ่ายโอนการศึกษาทุกระบบ	และ

สามารถให้เรียนรู้ได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 	 ๓.		 เป็นหลักสูตรท่ีใช้มาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนให้มี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์	มีคุณภาพทั้งด้านความรู้	ทักษะ	เจตคติ	และคุณธรรม	จริยธรรม	ค่านิยม	โดย

กำาหนดไว้ทั้งมาตรฐานการเรียนรู้	เมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	๑๒	ปี		และมาตรฐานการเรียนรู้	เมื่อจบ

การศึกษาแต่ละช่วงชั้น

	 	 ๔.		 การจัดโครงสร้างของหลักสูตร	 	กำาหนดโครงสร้างเดียวตลอด	๑๒	ปี	ประกอบด้วย	

๘	กลุ่มสาระการเรียนรู้	คือ	ภาษาไทย	คณิตศาสตร์	วิทยาศาสตร์	สังคมศึกษา	ศาสนาและวัฒนธรรม	

สุขศึกษาและพลศึกษา	ศิลปะ	การงานอาชีพและเทคโนโลยี	และภาษาต่างประเทศ

	 	 ๕.		 การจัดกิจกรรม	 กำาหนดให้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นส่วนหนึ่งที่สำาคัญในโครงสร้าง

หลักสูตร	ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ใน	๘	กลุ่มสาระ	ให้กว้างขวาง	ขณะเดียวกันเป็นการเสริมสร้างให้ผู้เรียน

รู้จักตนเอง	เห็นคุณค่าของตนเอง	ได้พัฒนาทักษะชีวิต	พัฒนาความสามารถ	ความถนัดของตนเอง	และ

ผู้เรียนสามารถเลือกทำากิจกรรมที่หลากหลาย	ทั้งที่คิดเอง	และร่วมกิจกรรมที่จัดให้

	 	 ๖.		 การกำาหนดเวลาเรียน	 เปิดโอกาสให้สถานศึกษากำาหนดเวลาเรียนได้เอง	 ตามวิสัย

ทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน	 โดยที่ส่วนกลางจะกำาหนดเวลาเรียนไว้เป็นกรอบกว้างๆ	 คือ	

ระดับประถมศึกษา	 ช่วงชั้นที่	 ๑	 และช่วงชั้นที่	 ๒	 กำาหนดเวลาเรียนไว้ปีละ	 ๘๐๐	 –	 ๑,๐๐๐	 ชั่วโมง	

หรือประมาณวันละ	๔	–	๕	ชั่วโมง	ระดับมัธยมศึกษา	ช่วงชั้นที่	๓	กำาหนดไว้	ประมาณปีละ	๑,๐๐๐	–	

๑,๒๐๐	ชั่วโมง	หรือประมาณ	วันละ	๕	–	๖	ชั่วโมง		และช่วงชั้นที่	๔	กำาหนดเวลาเรียนไว้ไม่น้อยกว่า	

๑,๒๐๐	ชั่วโมง	

๕



	 	 ๗.	 การจัดการเรียนรู้	 เน้นการจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการทั้งในกลุ่มสาระ	 ข้ามกลุ่มสาระ

และบูรณาการกับวิถีชีวิตของผู้เรียน	 โดยถือว่าผู้เรียนสำาคัญที่สุด	 ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ด้วย

ตนเองจากสื่อที่หลากหลายและแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ	จากหนังสือเรียน	และหนังสืออ่านเพิ่มเติม

	 	 ๘.		 การวัดผลและการประเมินผล	 ไม่มีระเบียบวัดผลประเมินผลจากส่วนกลาง	 แต่

กระจายอำานาจให้สถานศึกษาจัดระบบ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการวัดผลประเมินผลได้เอง	 เน้นการ

ประเมินผลตามสภาพจริง	 และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน	 ตลอดจนผลสัมฤทธิ์

ด้านการอ่าน	การคิดวิเคราะห์	 และการเขียน	 เพื่อการควบคุมคุณภาพผู้เรียนโดยมีการประเมินภายใน

และภายนอก		และการประเมินผลเพื่อตรวจสอบคุณภาพของผู้เรียนจากส่วนกลางเป็นช่วงชั้น

  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑

	 	 หลังจากที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	

๒๕๔๔	 	 ให้เป็นหลักสูตรแกนกลางของประเทศ	 ที่กำาหนดจุดหมาย	 และมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้า

หมายและกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นคนดี	 มีปัญญา	 มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมี

ขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีระดับโลก	 รวมทั้งปรับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรให้มีความ

สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	ที่มุ่งเน้นการกระจายอำานาจทางการศึกษาให้ท้องถิ่นและสถานศึกษามีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร	ให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่นไปแล้ว	

	 	 การวิจัยและติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	๒๕๔๔		

ในช่วงระยะ	๖	ปีที่ผ่านมา	ชี้ให้เห็นว่า	หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	๒๕๔๔	มีข้อดีหลาย

ประการ	 เช่น	 ช่วยส่งเสริมการกระจายอำานาจทางการศึกษา	 ทำาให้ท้องถิ่นและสถานศึกษามีส่วนร่วม

และมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น	 และมีแนวคิด

และหลักการในการส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมอย่างชัดเจน	 แต่มีประเด็นที่เป็นปัญหาและ

ความไม่ชัดเจนของหลักสูตรหลายประการทั้งในส่วนของเอกสารหลักสูตร	 กระบวนการนำาหลักสูตร 

สู่การปฏิบัติ	 และผลผลิตที่เกิดจากการใช้หลักสูตร	 ได้แก่	 ปัญหาความสับสนของผู้ปฏิบัติในระดับ 

สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 	 สถานศึกษาส่วนใหญ่กำาหนดสาระและผลการเรียนรู้ 

ที่คาดหวังไว้มาก	ทำาให้เกิดปัญหาหลักสูตรแน่นเกินไป		และการวัดและประเมินผลไม่สะท้อนมาตรฐาน	

ส่งผลต่อปัญหาการจัดทำาเอกสารหลักฐานทางการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน	 รวมทั้งปัญหา

คุณภาพของผู้เรียนในด้านความรู้	 ทักษะ	 ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ซึ่งยังไม่เป็นที่ 

น่าพอใจ	

	 นอกจากนั้น	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๐	(พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๔)	ยัง

ได้ชี้ให้เห็นถึงความจำาเป็นในการปรับเปลี่ยนจุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยให้มีคุณธรรม	

และมีความรอบรู้อย่างเท่าทัน		มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย	สติปัญญา		อารมณ์	และศีลธรรม	สามารถ

ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงเพื่อนำาไปสู่สังคมฐานความรู้ได้อย่างมั่นคง		คือมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนให้

๖



มีพื้นฐานจิตใจที่ดีงาม	มีจิตสาธารณะ	 	พร้อมทั้งมีสมรรถนะ	ทักษะและความรู้พื้นฐานที่จำาเป็นในการ

ดำารงชีวิต	ให้ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน	ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

ในการพัฒนาเยาวชนของชาติเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่	 ๒๑	 ที่มุ่งส่งเสริมผู้เรียนให้มีคุณธรรม	 รักความ

เป็นไทย	ให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์		สร้างสรรค์	มีทักษะด้านเทคโนโลยี		สามารถทำางานร่วมกับผู้อื่น	

และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมโลกได้อย่างสันติ		

	 	 ข้อค้นพบในการศึกษาวิจัยและติดตามผลการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๔	 และข้อมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 	 ๑๐	 เกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาคนในสังคมไทย	 รวมทั้งจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนสู่

ศตวรรษที่	๒๑	ดังกล่าว	นำาไปสู่การทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	๒๕๔๔		 เพื่อ

การพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๑	 ที่มีความเหมาะสม	 ชัดเจน	

ทั้งเป้าหมายของหลักสูตรในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 และกระบวนการนำาหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ

ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา	 โดยการกำาหนดวิสัยทัศน์	 จุดหมาย	 สมรรถนะสำาคัญของ 

ผู้เรียน	 	 คุณลักษณะอันพึงประสงค์	 	 มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ชัดเจน	 เพื่อใช้เป็นทิศทางใน 

การจัดทำาหลักสูตร	 การเรียนการสอนในแต่ละระดับ	 	 รวมทั้งกำาหนดโครงสร้างเวลาเรียนขั้นต่ำาของ

แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ในแต่ละชั้นปีไว้ในหลักสูตรแกนกลาง	 โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเพิ่ม

เติมเวลาเรียนได้ตามความพร้อมและจุดเน้น	 ตลอดจนปรับกระบวนการวัดและประเมินผลผู้เรียน	

เกณฑ์การจบการศึกษาแต่ละระดับ	 และเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับ

มาตรฐานการเรียนรู้	และมีความชัดเจนต่อการนำาไปปฏิบัติ

	 	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๑	 นี้	 จัดทำาขึ้นสำาหรับ 

ท้องถิ่นและสถานศึกษาได้นำาไปใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำาหลักสูตรสถานศึกษาและจัด 

การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพ 

ด้านความรู้	 และทักษะที่จำาเป็นสำาหรับการดำารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง	และแสวงหาความรู้

เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	

	 	 มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่กำาหนดไว้ในหลักสูตรนี้ช่วยทำาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในทุกระดับเห็นผลคาดหวังที่ต้องการในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนที่ชัดเจนตลอดแนว	 ซึ่งจะ

สามารถช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่นและสถานศึกษาร่วมกันพัฒนาหลักสูตรได้อย่าง

มั่นใจ	 ทำาให้การจัดทำาหลักสูตรในระดับสถานศึกษามีคุณภาพและมีความเป็นเอกภาพยิ่งขึ้น	 อีกทั้งยัง

ช่วยให้เกิดความชัดเจนเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียนรู้	และช่วยแก้ปัญหาการเทียบโอนระหว่าง

สถานศึกษา		ดังนั้น	ในการพัฒนาหลักสูตรในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติจนกระทั่งถึงสถานศึกษา	จะต้อง 

สะท้อนคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่กำาหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน	 รวมทั้งเป็นกรอบทิศทางในการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ	 และครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่ม 

เป้าหมายในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

๗



๓. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑
	 ปัจจุบัน	 ประเทศไทยใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๑	 เป็น

หลักสูตรการศึกษาสำาหรับการศึกษาในระบบ	นอกระบบและตามอัธยาศัย	ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ	โดย

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย	 สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ได้	 โดยมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ให้เป็นคนดี	 เป็นคนเก่งและมีความสุข	 โดยสาระสำาคัญของ

หลักสูตรแกนกลาง	ประกอบด้วย

 ๓.๑ วิสัยทัศน์  หลักการและจุดหมาย 

	 	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๑	 	 มีวิสัยทัศน์มุ่งพัฒนา 

ผู้เรียนทุกคน		ซึ่งเป็นกำาลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย	 	ความรู้	 	คุณธรรม		 

มีจิตสำานึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก		ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข		มีความรู้และทักษะพื้นฐาน		รวมทั้งเจตคติที่จำาเป็นต่อการศึกษา

ต่อ	การประกอบอาชีพ	และการศึกษาตลอดชีวิต		โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ		บนพื้นฐานความเชื่อว่า

ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ		

	 	 โดยมีหลักการที่สำาคัญ		คือ		

	 	 ๑.	 เป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ	 	มีจุดหมายและมาตรฐาน 

การเรียนรู้	 	 เป็นเป้าหมายสำาหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้	 	 ทักษะ	 เจตคติ	 	 และคุณธรรม 

บนพื้นฐานของความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล

	 	 ๒.	 เป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน	 	 ที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่าง

เสมอภาคและมีคุณภาพ

	 	 ๓.	 เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอำานาจ	 	 ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น

	 	 ๔.	 เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้งด้านสาระการเรียนรู้	 เวลาและการ

จัดการเรียนรู้		

	 	 ๕.	 เป็นหลักสูตรการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ

	 	 ๖.	 เป็นหลักสูตรการศึกษาสำาหรับการศึกษาในระบบ	 	 นอกระบบ	 	 และตามอัธยาศัย		

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย		สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้	และประสบการณ์

	 	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน		มีจุดหมายมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี		มีปัญญา		

มีความสุข		มีศักยภาพในการศึกษาต่อ		และประกอบอาชีพ		จึงกำาหนดเป็นจุดหมาย		เพื่อให้เกิดกับ 

ผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน		ดังนี้

๘



	 	 ๑.	 มีคุณธรรม		จริยธรรม		และค่านิยมที่พึงประสงค์		เห็นคุณค่าของตนเอง		มีวินัย		และ

ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา	 	 หรือศาสนาที่นับถือ	 	 ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง

	 	 ๒.	 มีความรู้อันเป็นสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร		การคิด		การแก้ปัญหา		การ

ใช้เทคโนโลยี		และมีทักษะชีวิต

	 	 ๓.	 มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี		มีสุขนิสัย		และรักการออกกำาลังกาย		

	 	 ๔.	 มีความรักชาติ		มีจิตสำานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก		ยึดมั่นในวิถีชีวิตและ

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 ๕.	 มีจิตสำานึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย	 การอนุรักษ์และพัฒนา 

สิ่งแวดล้อม		มีจิตสาธารณะที่มุ่งทำาประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม		และอยู่ร่วมกันในสังคม

อย่างมีความสุข

 ๓.๒ สาระการเรียนรู้แกนกลาง

	 	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	กำาหนดให้ผู้เรียนเรียนรู้	๘	กลุ่มสาระการเรียนรู้	 

ได้แก่	 	 ๑)	 ภาษาไทย	 ๒)	 คณิตศาสตร์	 ๓)	 วิทยาศาสตร์	 ๔)	 สังคมศึกษา	 ศาสนา	 และวัฒนธรรม	 

๕)	สุขศึกษาและพลศึกษา	๖)	ศิลปะ	๗)	การงานอาชีพและเทคโนโลยี	และ	๘)	ภาษาต่างประเทศ

	 	 ระยะเวลาของการเรียนหลักสูตรแกนกลาง	คิดเป็นร้อยละ	๕๐	และหลักสูตรสถานศึกษา	

ร้อยละ	๕๐	โดยชั้นประถมศึกษาปีที่	๑	-	๖	เน้นการเรียนรู้แบบบูรณาการ

 ๓.๓ มาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด

	 	 ตัวชี้วัดระบุสิ่งที่ผู้เรียนพึงรู้และปฏิบัติได้	 ระบุทั้งคุณลักษณะของผู้เรียนในแต่ละระดับชั้น	

ซึ่งสะท้อนถึงมาตรฐานการเรียนรู้	 มีความเฉพาะเจาะจงและมีความเป็นรูปธรรมนำาไปใช้ในการกำาหนด

เนื้อหา	 จัดทำาหน่วยการเรียนรู้	 จัดการเรียนการสอน	 และเป็นเกณฑ์สำาคัญสำาหรับการวัดประเมินผล

เพื่อตรวจสอบคุณภาพผู้เรียน	ประกอบด้วยตัวชี้วัด	๒	ลักษณะ	คือ

	 	 ๑.	 ตัวชี้วัดชั้นปี	 เป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนแต่ละชั้นปี	 ในระดับการศึกษาภาค

บังคับ(ประถมศึกษาปีที่	๑	–	มัธยมศึกษาปีที่	๓)

	 	 ๒.	 ตัวชี้วัดช่วงชั้น	 เป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	

(มัธยมศึกษาปีที่	๔	–	๖)

 ๓.๔ โครงสร้างหลักสูตร 

	 	 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประกอบด้วย	๒	ส่วน	คือ	หลักสูตรแกนกลาง	และหลักสูตร

สถานศึกษา	 ซึ่งสถานศึกษาสามารถดำาเนินการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนแต่ละ

ประเภท	 ได้แก่	 โรงเรียนวิทยาศาสตร์	 โรงเรียนทั่วไป	 โรงเรียนกีฬา	 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์	 และ	

Home School

๙



	 	 สมรรถนะสำาคัญของผู้เรียน	๕	ประการ	ได้แก่	๑)	ความสามารถในการสื่อสาร	๒)	ความ	

สามารถในการคิด	 ๓)	 ความสามารถในการแก้ไขปัญหา	 ๔)	 ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต	 และ	 

๕)	ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

	 	 คุณลักษณะอันพึงประสงค์	๘	ประการ	ได้แก่	๑)	รักชาติ	ศาสน์	กษัตริย์	๒)	ซื่อสัตย์สุจริต	 

๓)	 มีวินัย	 ๔)	 ใฝ่เรียนรู้	 ๕)	 อยู่อย่างพอเพียง	 ๖)	 มุ่งมั่นในการทำางาน	 ๗)	 รักความเป็นไทย	 และ	 

๘)	มีจิตสาธารณะ

	 	 ในส่วนของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์	 มี	 ๓	 ลักษณะ	 

ดังนี้	 	 ๑)	 กิจกรรมแนะแนว	 	 ๒)	 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์	 	 ๓)	 กิจกรรมนักเรียน 

ประกอบด้วย	 กิจกรรมผู้บำาเพ็ญประโยชน์	 กิจกรรมลูกเสือ	 เนตรนารี	 ยุวกาชาด	 นักศึกษาวิชาทหาร	 

และกิจกรรมชุมนุม/ชมรม

	 	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	จัดระดับการศึกษาเป็น	๓	ระดับ	ดังนี้

	 	 ๑.	 ระดับประถมศึกษา	 (ชั้นประถมศึกษาปีที่	 ๑	 –	 ๖)	 เป็นช่วงแรกของการศึกษาภาค

บังคับ	 มุ่งเน้นทักษะพื้นฐานด้านการอ่าน	 การเขียน	 การคิดคำานวณ	 ทักษะการคิดพื้นฐาน	 การติดต่อ

สื่อสาร	 กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม	 และพื้นฐานความเป็นมนุษย์	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่าง

สมบูรณ์และสมดุลทั้งในด้านร่างกาย	สติปัญญา	อารมณ์	สังคม	และวัฒนธรรม	 โดยเน้นจัดการเรียนรู้

แบบบูรณาการ		

	 	 ๒.	 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	 (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๑	 –	 ๓)	 เป็นช่วงสุดท้ายของ 

การศึกษาภาคบังคับ	มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้สำารวจความถนัดและความสนใจของตนเอง	ส่งเสริมการพัฒนา

บุคลิกภาพส่วนตน	มีทักษะในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ	คิดสร้างสรรค์	และคิดแก้ปัญหา	มีทักษะใน

การดำาเนินชีวิต	 มีทักษะการใช้เทคโนโลยี	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้	 มีความรับผิดชอบต่อสังคม		 

มีความสมดุลทั้งด้านความรู้	 ความคิด	 ความดีงาม	 และมีความภูมิใจในความเป็นไทย	 ตลอดจนใช้ 

เป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ

	 	 ๓.	 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๔	 –	 ๖)	 การศึกษาระดับนี้เน้น 

การเพิ่มพูนความรู้และทักษะเฉพาะด้าน	สนองตอบความสามารถ	ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน

แต่ละคนทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ	 มีทักษะในการใช้วิทยาการและเทคโนโลยี	 ทักษะกระบวนการ

คิดขั้นสูง	 สามารถนำาความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ	 

มุ่งพัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน		สามารถเป็นผู้นำา		และผู้ให้บริการชุมชนในด้านต่างๆ	

๑๐



 ๙ 

     ตารางที่ ๑ แสดงโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแต่ละระดับการศึกษา 
 

 
ที่ 

 
เน้ือหาสาระ 

การเรียนรู้/กิจกรรม 

เวลาเรียน 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับ

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

๑. กลุ่มสาระการเรียนรู ้ ป.๑ ป.๒ ป.๓ ป.๔ ป.๕ ป.๖ ม.๑ ม.๒ ม.๓ ม.๔ – ม.๖ 
 ๑.๑ ภาษาไทย ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๒๔๐ 

(๖ นก.) 
 ๑.๒ คณิตศาสตร ์ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๒๐ 

(๓ นก.)
๑๒๐ 

(๓ นก.)
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๒๔๐ 

(๖ นก.) 
 ๑.๓ วิทยาศาสตร ์ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๒๔๐ 

(๖ นก.) 
 ๑.๔ สังคมศึกษา  

ศาสนาและวัฒนธรรม 
o ประวัติศาสตร ์
 
o ศาสนา ศีลธรรม จรยิธรรม 
หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และ
การดาํเนินชีวิตในสังคม 
o เศรษฐศาสตร ์
o ภูมิศาสตร ์

๑๒๐ 
 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 

๑๒๐ 
 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 

๑๒๐ 
 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 

๑๒๐ 
 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 

๑๒๐ 
 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 

๑๒๐ 
 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 

๑๖๐ 
(๔ นก.) 
๔๐ 

(๑ นก.) 
 
 

๑๒๐ 
(๓ นก.) 

๑๖๐ 
(๔ นก.) 
๔๐ 

(๑ นก.) 
 
 

๑๒๐ 
(๓ นก.) 

๑๖๐ 
(๔ นก.) 
๔๐ 

(๑ นก.) 
 
 

๑๒๐ 
(๓ นก.) 

๓๒๐ 
(๘ นก.) 
๘๐ 

(๒ นก.) 
 
 

๒๔๐ 
(๖ นก.) 

 
 ๑.๕ สุขศึกษา 

และพลศึกษา 
๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 

(๒ นก.) 
๘๐ 

(๒ นก.) 
๘๐ 

(๒ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
 ๑.๖ ศิลปะ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 

(๒ นก.)
๘๐ 

(๒ นก.)
๘๐ 

(๒ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
 ๑.๗ การงานอาชีพ 

และเทคโนโลยี 
๔๐ ๔๐ ๔๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 

(๒ นก.) 
๘๐ 

(๒ นก.) 
๘๐ 

(๒ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
 ๑.๘ ภาษาต่างประเทศ ๔๐ ๔๐ ๔๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๑๒๐ 

(๓ นก.) 
๒๔๐ 

(๖ นก.) 
 รวมเวลาเรียน (พ้ืนฐาน) ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๘๐ 

(๒๒ 
นก.) 

๘๘๐ 
(๒๒ 
นก.) 

๘๘๐ 
(๒๒ 
นก.) 

๑,๖๔๐ 
(๔๑ นก.) 

๒. กิจกรรมพฒันาผูเ้รยีน ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๓๖๐ 
๓. รายวิชา/กจิกรรมท่ีสถานศึกษา

จัดเพิ่มเติมตามความพร้อมและ
จุดเน้น 

 
ปีละไม่เกิน ๔๐ ชั่วโมง 

 
ปีละไม่เกิน ๒๐๐ ชั่วโมง 

 

 
ไม่น้อยกว่า 

๑,๖๐๐ ชั่วโมง 
  

รวมเวลาเรียนท้ังหมด 
 

ไม่เกิน ๑,๐๐๐ ชั่วโมง/ปี 
 

ไม่เกิน ๑,๒๐๐ ชั่วโมง/ปี 
รวม ๓ ปี  
ไม่น้อยกว่า 

๓,๖๐๐ ชั่วโมง 
 
 ๓.๕ เกณฑ์การวัดผลประเมินผล 

การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา 
ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา และระดับชาติ ประกอบด้วย ๑) การประเมินระดับชั้นเรียน เป็นการวัดและประเมินผลที่
อยู่ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ เป็นการตรวจสอบพัฒนาการความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของผู้เรียน ๒) การ

๑๑

ตารางที่ ๑ แสดงโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแต่ละระดับการศึกษา



 ๓.๕  เกณฑ์การวัดผลประเมินผล

	 	 การวัดและประเมินผลการเรียนรู้	 แบ่งออกเป็น	 ๔	 ระดับ	 ได้แก่	 ระดับชั้นเรียน	 ระดับ 

สถานศึกษา	 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา	 และระดับชาติ	 ประกอบด้วย	 ๑)	 การประเมินระดับชั้นเรียน	

เป็นการวัดและประเมินผลที่อยู่ในกระบวนการจัดการเรียนรู้	 เป็นการตรวจสอบพัฒนาการความ

ก้าวหน้าในการเรียนรู้ของผู้เรียน	 ๒)	 การประเมินระดับสถานศึกษา	 เป็นการตรวจสอบผลการเรียน

ของผู้เรียนเป็นรายปี/รายภาค	และเป็นการประเมินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา	๓)	การประเมิน

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา	 เป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรฐาน

การเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา	 ๔)	 การประเมินระดับชาติ	 เป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียนใน 

ระดับชาติตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สถานศึกษาต้องจัดให้ 

ผู้เรียนทุกคนที่เรียนในชั้นประถมศึกษาปีที่	 ๓	 ชั้นประถมศึกษาปีที่	 ๖	 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๓	 และ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	๖	เข้ารับการประเมิน

	 สถานศึกษาในฐานะผู้รับผิดชอบจัดการศึกษา	 จะต้องจัดทำาระเบียบว่าด้วยการวัดและประเมิน

ผลการเรียนของสถานศึกษาให้สอดคล้อง	และเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่เป็นข้อกำาหนด

	 เอกสารหลักฐานการศึกษา	 เป็นเอกสารสำาคัญที่บันทึกผลการเรียน	 ข้อมูลและสารสนเทศ 

ที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของผู้เรียนในด้านต่างๆ	 แบ่งออกเป็น	 ๒	 ประเภท	 ๑)	 เอกสารหลักฐาน 

การศึกษาที่กระทรวงฯ	กำาหนด		๒)	เอกสารหลักฐานการศึกษาที่สถานศึกษากำาหนด

	 สถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของผู้เรียนในกรณีต่างๆ	 ได้แก่	 การย้ายสถานศึกษา	

การเปลี่ยนรูปแบบการศึกษา	 การย้ายหลักสูตร	 การออกกลางคันและขอกลับเข้ารับการศึกษาต่อ	 

การศึกษาจากต่างประเทศและขอเข้าศึกษาต่อในประเทศ		นอกจากนี้ยังสามารถเทียบโอนความรู	้ 

ทักษะ	 ประสบการณ์จากแหล่งการเรียนรู้อื่นๆ	 เช่น	 สถานประกอบการ	 สถาบันศาสนา	 สถาบัน 

การฝึกอบรมอาชีพ	การจัดการศึกษาโดยครอบครัว

๔. การเปรียบเทียบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยกับประชาคมอาเซียน 
	 การจัดการศึกษาของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน	 มีการพัฒนาหลักสูตรควบคู่และ

สอดคล้องกัน	ตามแต่ละระบบการจัดการศึกษาของแต่ละประเทศ	ซึ่งแต่ละประเทศต่างก็มีเอกลักษณ์

ในการจัดการศึกษาตามขนบธรรมเนียมและประเพณีของตนเองในแต่ละภูมิภาค	 ดังรายละเอียดใน

ตารางที่	๒

๑๒



 ๑๐ 
      

หลักสตูรอาเซียน ๓ : ๔ : ๓ ๗ 
สาระการเรียนรู้ 

๓ ระดับ เมื่อจบ ป.๖/
มัธยมต้น/มัธยมปลาย 

- ให้รู้จักความหลากหลาย
ของอาเซียน (How to) 
- มีแผนการเรียนในทุก
บทเรียน 
 

 
- 

ไทย ๖ : ๓ : ๓ ๘ กลุ่ม 
สาระการเรียนรู้ 

๔ ระดับ   
ช้ันเรียน/สถานศึกษา/ 
เขตพื้นที่/ชาต ิ
 

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  
๙ ปี 

มาเลเซีย ๖ : ๓ : ๒ ๖ 
กลุ่มวิชา 

ทดสอบระดับชาติ 3 
ระดับ เมื่อจบชั้น
ประถม/มัธยมตน้/
มัธยมปลาย 
 

เนื้อหาและทักษะเป็นฐาน  
๙ ปี 

ฟิลิปปินส ์ ๖ : ๓ : ๓ ๕ 
กลุ่มวิชา 

๓ ระดับ เมื่อจบ ป.๖/
มัธยมต้น/มัธยมปลาย 

๓ ระดับ เมื่อจบ ป.๔/ ป.๖/ 
ป.๑ และ ป.๒  เพื่อพัฒนา
องค์รวม 

 
๗ ปี 

อินโดนีเซีย ๖ : ๓ : ๓ วิชาหลัก ๑๐ 
วิชาย่อย ๕ 

ทดสอบระดับชาติ ๓
ระดับ ป.๖/ม.๓ และ 
ม.๖ 

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  
๙ ปี 

พม่า ๕ : ๔ : ๒ ๕  
กลุ่มวิชา 

- การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เป็นงานเร่งด่วนของรัฐ ทุก
หมู่บ้านต้องมโีรงเรียน 

 
๕ ปี 

ลาว ๕ : ๔ : ๓ ๗-๑๓ วิชาตาม
ระดับการศึกษา 

๓ ระดับ เมื่อจบชั้น
ประถม/มัธยมตน้/
มัธยมปลาย 

การศึกษาคือหลักการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และ
เตรียมพร้อมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 
๑๒ ปี 

กัมพูชา ๖ : ๓ : ๓ ๗  
กลุ่มวิชา 

- การศึกษาเป็นกลไก 
ขจัดความยากจน 
 

 
๖ ปี 

บูรไนดารสุซาลาม ๗ : ๓ : ๒ : ๒ ๘  
กลุ่มวิชา 

ทดสอบระดับ
สถานศึกษาในชั้นปีที่ 
๔-๕ และ ๗-๘ 

ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ 
ทักษะที่จําเป็น คุณธรรม
และทัศนคตทิี่ดีเป็นระบบ
ราชาธิปไตยอิสลามมลายู 

ไม่มีการศึกษา 
ภาคบังคับ  
เพราะรัฐจัด
การศึกษาให้ฟร ี

สิงคโปร ์ ๖ : ๔ : ๒ ๕ 
กลุ่มวิชา 

๓ ระดับ เมื่อจบ ป.๔/ 
ป.๖/ ป.๑ และ ป.๒  
เพื่อพัฒนาองค์รวม 

ผู้เรียนเน้นการศึกษาอย่าง
กว้างขวาง 

 
๑๐ ปี 

เวียดนาม ๕ : ๔ : ๓ ๘  
กลุ่มวิชา 

- ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ให้มี
จิตวิญญาณความเป็น 
สังคมนิยม มีความสามารถ
ประกอบอาชีพ 

 
๑๒ ปี 

 

๑๓

ตารางที่ ๒ การเปรียบเทียบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยกับประชาคมอาเซียน

การจัดการศึกษา

ภาคบังคับ
จุดเน้นการประเมินผลสาระการเรียนรู้ระบบการศึกษา

๑	:	๖	:	๖

๙	ปี

การศึกษาเป็นปัจจัยสำาคัญ
พัฒนาประเทศจาก
ความยากจน

๑๓	ปี



	 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในทุกประเทศเน้นการพัฒนาสมรรถนะ	 คุณลักษณะ

ของผู้เรียนและเป็นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง	และเตรียมพร้อมกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	เนื้อหาสาระ

เป็นการเรียนรู้อาเซียน	 (What	 is)	 ความเป็นมา	 ประโยชน์ที่ได้รับหลากหลาย	 หลักสูตรอาเซียนเน้น

สร้างจิตสำานึกความเป็นพลเมืองอาเซียน	(How	to)	แนวทางอยู่ร่วมกันบนความหลากหลาย		

๕. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกับความสามารถด้านภาษา 

 ความเป็นพลเมืองโลก ขันติธรรมและพลเมืองศึกษา
	 กระทรวงศึกษาธิการตระหนักความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน	 พยายามพัฒนา

หลักสูตรการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีความหลากหลายเพื่อให้เกิดความครอบคลุมในด้านความ

สามารถด้านภาษา	ความเป็นพลเมืองโลก		ขันติธรรมและพลเมืองศึกษา	โดยมีสาระโดยสังเขป	ดังนี้

 ๕.๑ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการพัฒนาความสามารถด้านภาษา

	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการ	ได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาความสามารถด้านภาษาของผู้เรียน

มาโดยตลอด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ภาษาอังกฤษเป็นการสื่อสารในการจัดการเรียนการสอน	 ซึ่งมี 

ลำาดับขั้นตอนโดยสรุปได้	ดังนี้

   พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกาศนโยบายให้นักเรียนเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศเป็น

ภาษาที่	๑	โดยกำาหนดให้มีการสอนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาเป็นต้นไป	

   พ.ศ. ๒๕๓๙	 ประกาศใช้หลักสูตรภาษาอังกฤษ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 โดยอบรมครูสอนชั้น 

ประถมศึกษาปีที่	 ๑	 ส่งเสริมการผลิตสื่อเสริม	 และการคัดกรองหนังสือเรียน	 ส่งเสริมให้มีการเปิด

โรงเรียนนานาชาติมากขึ้น	 และอนุญาตให้นักเรียนไทยเข้าเรียนได้ไม่เกินร้อยละ	 ๕๐	 ของจำานวน

นักเรียนทั้งหมด	ส่งเสริมโรงเรียน	English	Program	(โรงเรียน	EP)	โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนโดย

ใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการจัดการเรียนการสอน

   พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	๒๐	ธันวาคม	๒๕๔๖	ให้กระทรวงศึกษาธิการ

ดำาเนินงานโครงการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอนของครู	

เป็นโครงการนำาร่องใน	๓๐	จังหวัดท่องเที่ยว	โดยกำาหนดยุทธศาสตร์สำาคัญ	คือ		๑)	กำาหนดให้โรงเรียน

ทุกโรงใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อหลักในการสอนภาษาอังกฤษตลอดชั่วโมงภาษาอังกฤษ	 ๒)	 ขยายและ

สนับสนุนการดำาเนินงานของโรงเรียน	English	Program	(EP)	และโรงเรียน	Mini	English	Program	 

(Mini	 EP)	 	 ๓)	 กำาหนดให้ทุกโรงเรียนจัดค่ายภาษาอังกฤษ	 (English	 Camp)	 เป็นกิจกรรมทุกปี		 

๔)	 พัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา	 มัธยมศึกษา	 และอาชีวศึกษา	 ให้มีความรู้ 

ความสามารถ	และทักษะตามเกณฑ์ที่กำาหนด		๕)	จัดตั้งและพัฒนาศูนย์ศูนย์เครือข่ายพัฒนาการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษ	 (English	 Resource	 and	 Instruction	 Center:	 ERIC)	 	 ให้ครบทุกเขตพื้นที่ 

การศึกษา	 พัฒนาศูนย์เรียนรู้ภาษาอังกฤษแบบพึ่งตนเอง	 (Self	 Access	 Learning	 Center)	 	 และ

ชมรมครู	 ให้เป็นเครือข่ายกับศูนย์	 ERIC	 	 	 ๖)	 	 สนับสนุนเพิ่มเติมโดยประสานงานกับสถาบันการ

๑๔



ศึกษา/หน่วยงานต่าง	ๆ	ทั้งในและต่างประเทศ	เพื่อให้ครูสอนภาษาอังกฤษไปศึกษาและดูงานเพิ่มเติม		 

จัดค่าตอบแทนพิเศษแก่ครูสอนภาษาอังกฤษท่ีสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 จัดทำาหนังสืออิเล็กทรอนิกส์	

(e-book)	เป็นภาษาอังกฤษ			จัดรายการภาษาอังกฤษทางโทรทัศน์เพื่อการศึกษา	(ETV)	และโทรทัศน์

เพื่อการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม		 	สนับสนุนการเรียนการสอนด้วย	e-learning	และ	 Internet		

รวมทั้ง	สนับสนุนให้ครูผลิตสื่อด้วยตนเอง			และ	๗)	จัดตั้งสถาบันส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษ	

   พ.ศ. ๒๕๔๙	คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้กระทรวงศึกษาธิการดำาเนินการ 

ตามแผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ	เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 -	 ๒๕๕๓)	 เมื่อวันที่	 ๒๓	 สิงหาคม	 เพื่อปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

ทั้งระบบ	 โดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสารและสร้างความ

เสมอภาคในโอกาสการเรียนภาษาอังกฤษ	ประกอบด้วย	๔	ยุทธศาสตร์	คือ		๑)	ปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศน์การเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร									๒)	สร้างความเสมอภาคในการเรียนภาษาอังกฤษ

อย่างมีคุณภาพ	 	๓)	 	 พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร	 	 และ	๔)	 	 สร้างบรรยากาศ 

การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ	และเพิ่มโอกาสการใช้ภาษาอังกฤษนอกห้องเรียน	

   พ.ศ. ๒๕๕๓	 ผลจากดำาเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ดังกล่าว	 สำานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ได้จัดตั้งสถาบันภาษาอังกฤษ	 ทำาหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักใน 

การส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยต่างๆ	 ที่ส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอนและการใช้ภาษาอังกฤษ

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระบบ	 ทั้งด้านการส่งเสริม	 วิจัยและพัฒนาการนำาหลักสูตรไปใช ้

การจัดการเรียนรู้	 การวัดประเมินผล	สื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ	กิจกรรมพัฒนาทักษะ

การใช้ภาษาอังกฤษของนักเรียน	 การพัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	 การพัฒนาสถานศึกษาและ

เครือข่ายการพัฒนาการเรียนการสอนทุกระดับ	 องค์กรวิชาชีพด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ	

การประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน	ทั้งภายในและต่างประเทศ	รวมไปถึง

การให้บริการสื่อการเรียนรู้	สื่อ	On-line	การทดสอบระดับความสามารถด้านภาษาอังกฤษ

 ๕.๒ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกับความเป็นพลเมืองโลก

	 	 	 สาระการเรียนรู้	 ความเป็นพลเมืองโลก	 ได้บรรจุไว้ในหลักสูตรการจัดการศึกษาขั้น 

พื้นฐานมาโดยตลอด	 ในหลักสูตรการจัดการศึกษา	 พ.ศ.๒๕๐๓	 ใช้ชื่อว่า	 วิชาหน้าที่พลเมือง	 ใน

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.๒๕๔๔	 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.๒๕๕๑	

ได้ระบุไว้ในกลุ่มสาระวิชาสังคมศึกษา	 ศาสนาและวัฒนธรรม	 ในสาระวิชาหน้าที่พลเมือง	 วัฒนธรรม

และการดำารงชีวิตในสังคม	 โดยกำาหนดให้พัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้มีความรู้	 ความเข้าใจ	 ระบบการเมือง 

การปกครองในสังคมปัจจุบัน	 ยึดมั่น	 ศรัทธาและธำารงไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	เข้าใจและปฏิบัติตนตามหน้าที่ของการเป็นพลเมืองดี	มีค่านิยมที่ดีงาม	

ธำารงรักษาประเพณีและวัฒนธรรมไทย	ดำารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างสันติสุข	

๑๕



	 	 	 ต่อมา	 ได้ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการศึกษาให้สามารถพัฒนาคนและสังคมไทย 

ให้มีสมรรถนะในการแข่งขัน	 มีคุณภาพสูงขึ้น	 รู้จักเลือกที่จะรับกระแสของวัฒนธรรมต่างชาติ	 ปลูก 

จิตสำานึกและความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย	 รวมถึงการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่นในการจัดการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้ทันต่อสภาวการณ์โลกการจัดการศึกษา	 ในปลายปี	พ.ศ.๒๕๕๒	

จึงได้เริ่มดำาเนินการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากลขึ้น	

   โรงเรียนมาตรฐานสากล (World-Class Standard School) 	โรงเรียนที่จัดการเรียน 

การสอนมุ่งให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์	เทียบเคียงมาตรฐานสากลตามปฏิญญาว่าด้วย 

การจัดการศึกษาของ	 UNESCO	 	 ผู้เรียนมีศักยภาพเป็นพลเมืองโลก	 เพื่อต่อยอดคุณลักษณะที่ 

พึงประสงค์ที่เป็นมาตรฐานชาติ	 ได้	 คนเก่ง	 	 รู้สังคมไทย	 สังคมสากล	 มีความสามารถเฉพาะทาง	 

คิดสร้างสรรค์	ทันสมัย	ทันเหตุการณ์ทันโลก	ทันเทคโนโลยี	แสวงหา	และ	 เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง	คนดี  

ดำาเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพดี	 ทั้งจิตใจและพฤติกรรม	 มีวินัยต่อตนเองและสังคม	 ควบคุมตนเองได้	 

อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้พัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ	 และมีความสุข	 	 ร่างกายแข็งแรง	 ร่าเริงแจ่มใส	 จิตใจ

เข้มแข็ง	มีความสุขในการเรียนรู้และการทำางาน

	 	 	 โรงเรียนมาตรฐานสากลมีเป้าหมายบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ		ตามเจตนารมณ์ดังนี้

	 	 	 ๑)	 ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ	 	 เป็นคนดี	 เป็นคนเก่ง	 เป็นคนที่

สามารถดำารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุข	 บนพื้นฐานของความเป็นไทยภายใต้บริบทสังคมโลก

ใหม่	 รวมทั้งเพิ่มศักยภาพและความสามารถในระดับสูงด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และการสื่อสาร	

เพื่อการพึ่งตนเองและเพื่อสมรรถนะในการแข่งขัน

	 	 	 ๒)	 โรงเรียนยกระดับคุณภาพสูงขึ้นสู่มาตรฐานสากล	 ผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพ

แห่งชาติ	 (TQA)	 เป็นโรงเรียนยุคใหม่ที่จัดการศึกษาแบบองค์รวมและบูรณาการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ	

สังคม	วัฒนธรรม	ศาสนา	และการเมืองเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

	 	 	 ๓)	 โรงเรียนพัฒนาหลักสูตร	 รูปแบบและวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู ้ที ่มุ ่งเน้น 

ความแตกต่างตามศักยภาพของผู้เรียนโดยคำานึงถึงผู้เรียนเป็นสำาคัญ	 	มีสื่อ	อุปกรณ์	 เครื่องมือ	สื่อ	

นวัตกรรม	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสม	 และปรับประยุกต์ใช้ได้สมประโยชน์	 

ทันต่อการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก

	 	 	 ๔)		ผู้บริหาร	ครู	ศึกษานิเทศก์	และบุคลากรทางการศึกษา	 ได้รับการพัฒนาด้วยวิธีการ 

ที่เหมาะสมหลากหลายอย่างทั่วถึง	ต่อเนื่อง	

	 	 	 ๕)	 โรงเรียนมีภาคีเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และร่วมพัฒนากับสถานศึกษาระดับ 

ท้องถิ่น	ระดับภูมิภาค	ระดับประเทศ	และระหว่างประเทศ

	 	 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ดำาเนินการโครงการนำาร่องในปีการศึกษา	

๒๕๕๓	กับโรงเรียน	จำานวน	๕๐๐	โรงเรียน	ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา	ด้วยการให้โรงเรียน

ในโครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	 และพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคล้อง

๑๖



กับปฏิญญาว่าด้วยการจัดการศึกษาของ	UNESCO	ทั้ง	๔	ด้าน	คือ	Learning	to	Know,	Learning	to	

Do,	Learning	to	Live	Together,	และ	Learning	to	Be		รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนด้วยระบบคุณภาพ	 ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ	 (Thailand	 Quality	 Award:	 TQA)		

มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนบรรลุคุณภาพตามมาตรฐานที่กำาหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๑	 และเพิ่มเติมสาระการเรียนรู้ความเป็นสากล	 เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพเป็น

พลโลก	มีทักษะ	ความรู้	ความสามารถ	และคุณลักษณะอันพึงประสงค์	ในระดับเดียวกับมาตรฐานของ

สากลหรือมาตรฐานของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาสูง	

	 	 เป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนมาตรฐานสากล	๕	เป้าหมาย	ได้แก่	๑)	เป็นเลิศ

ทางวิชาการ	๒)	สื่อสารสองภาษา	๓)	ล้ำาหน้าทางความคิด	๔)	ผลิตงานอย่างสร้างสรรค์	และ	๕)	ร่วมกัน

รับผิดชอบต่อสังคมโลก	

  เป็นเลิศทางวิชาการ หมายถึง	นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากล	มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้สูง	

  สื่อสารสองภาษา 	 หมายถึง	 นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากล	มีทักษะและความสามารถ

ด้านภาษา	 ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษสูง	 ในระดับเดียวกับนักเรียนของประเทศที่มีคุณภาพการ

ศึกษาสูง	 ทั้งเพื่อการศึกษาค้นคว้าหาความรู้	 เพื่อการติดต่อสื่อสาร	 เพื่อการนำาเสนอผลงาน	 เพื่อการ

โต้แย้งให้เหตุผล	และเพื่อการเจรจาความร่วมมือ	ทั้งด้านการฟัง	การพูด	การอ่าน	และการเขียน	และ

นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากล	มีความสนใจเรียนวิชาภาษาต่างประเทศภาษาที่สองเพิ่มมากขึ้น

  ล้ำาหน้าทางความคิด หมายถึง	 นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากลมีความคิดริเร่ิม	 สร้างสรรค์	

(Creative	 Thinking)	 มีความคิดอย่างวิทยาศาสตร์	 (Scientific	 Thinking)	 และมีความคิดอย่าง 

มีวิจารณญาณ	 (Critical	 Thinking)	 รวมถึงมีทักษะความสามารถในการคิดวิเคราะห์	 (Analytical	

Thinking)	ในการแก้ปัญหา	และในการใช้	ICT	เพื่อการเรียนรู้สูงในระดับเดียวกับนักเรียนของประเทศ

ที่มีคุณภาพการศึกษาสูง

  ผลิตงานอย่างสร้างสรรค์ หมายถึง	นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากลมีทักษะความสามารถ 

ในการศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง	 (Independent	 Study)	 และมีความสามารถในผลิตผลงานด้านต่างๆ	

ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพสูง

  ร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมโลก หมายถึง	 นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากลเป็นผู้ที่ม ี

จิตสาธารณะ	 มีสำานึกในการบริการสังคม	 มีความรับผิดชอบต่อสังคม	 และมีจิตสำานึกในการส่งเสริม	

พิทักษ์	 และปกป้องสิ่งแวดล้อม	 ตลอดจนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิต	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และ

สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศต่างๆ	โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียนอยู่ใน

ระดับสูง

๑๗



 ๕.๓ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกับขันติธรรม

	 	 	 สาระการเรียนรู้ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกับความประพฤติขันติธรรมนั้นได้บรรจุ

ไว้ในหลักสูตรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมาโดยตลอด	 นับตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

จนกระท่ังถึงยุคการปฎิรูปการศึกษาและยุคปัจจุบัน	 หากแต่ช่ือวิชา	 เน้ือหาสาระและรูปแบบการเรียนรู้ 

ถูกปรับเปลี่ยนไปให้สอดคล้องและทันสมัยตามสถานการณ์โลก	 ในหลักสูตรการจัดการศึกษา	 พ.ศ.

๒๕๐๓	 เนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับขันติธรรมถูกบรรจุไว้ในวิชาศีลธรรมซึ่งเป็นสาระหนึ่งที่กล่าวถึง

ฆราวาสธรรม	 ๔	 หรือธรรมของผู้ครองเรือน	 คือ	 ๑)	 สัจจะ	 ความจริงแท้ที่มีความซื่อสัตย์เป็นพื้นฐาน	 

เป็นความจริงแท้ต่อความเป็นมนุษย์ของตน	๒)	 ทมะ	 การฝึกตนเพื่อการข่มใจ	 รักษาใจให้รู้จักอดกลั้น	

บังคับตัวเอง	เพ่ือรักษาสัจจะอันเป็นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์		๓)	ขันติ	ความอดทนซ่ึงเป็นความอดทน 

ต่อคำาพูดหรือการกระทำาของผู้อื่นที่ตนเองไม่พอใจ	 และอดกลั้นต่อกิเลสภายในจิตใจของตนเองด้วย	

เพื่อการสร้างสังคมที่ดีที่มีสัจจะเป็นพื้นฐาน	 และ	 ๔)	 จาคะ	 เป็นการเสียสละ	 บริจาคสิ่งที่มีอยู่ในตน	 

อันได้แก่ทรัพย์สินเงินทอง	 และกิเลสที่มีอยู่ในตน	 ธรรมของผู้ครองเรือนอันเป็นคุณสมบัติของผู้ที่

ประสบความสำาเร็จในการดำาเนินชีวิตทางโลก	 ซึ่งหมายความถึง	 ความประพฤติของบุคคลที่ดีที่ต่อ

มนุษยชาติและการสร้างสังคมที่สันติสุขในโลก	 สำาหรับการฝึกทักษะของบุคคลในด้านขันติธรรมนั้น 

ถูกระบุไว้เป็นเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา	 คือ	 ด้านพุทธิศึกษา	 จริยศึกษา	 หัตถศึกษาและ

พลศึกษา

	 การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในระยะต่อมาตั้งแต่	 พ.ศ.๒๕๒๑	 จนกระทั่ง 

ถึงปัจจุบัน	 ชื่อวิชา	 เนื้อหาสาระและรูปแบบการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับขันติธรรมถูกปรับเปลี่ยนไป

ให้สอดคล้องกับยุคสมัยเป็นคุณลักษณะด้านต่างๆ	 ของผู้เรียน	 อันได้แก่	 จิตอาสา	 จิตสาธารณะ	 

ความซื่อสัตย์สุจริต	ความซื่อตรงยุติธรรม	สำานึกต่อสังคม	ทักษะทางอารมณ์	 เป็นต้น	ดังที่ระบุไว้ใน 

กลุ่มสาระวิชาสังคมศึกษา	ศาสนาและวัฒนธรรม	

 ๕.๔  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกับความเป็นพลเมือง

	 	 	 สาระการเรียนรู้ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกับความเป็นพลเมืองนั้นได้บรรจุไว้ 

ในหลักสูตรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมาโดยตลอด	 ซึ่งในหลักสูตรการจัดการศึกษา	 พ.ศ.๒๕๐๓	 

ใช้ชื่อว่า	 วิชาหน้าที่พลเมือง	 ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.๒๕๔๔	 และหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พ.ศ.๒๕๕๑	 ได้ระบุไว้ในกลุ่มสาระวิชาสังคมศึกษา	 ศาสนาและวัฒนธรรม	 

ในสาระวิชาหน้าที่พลเมือง	 วัฒนธรรมและการดำารงชีวิตในสังคม	 เป็นการเรียนรู้บทบาทของตนเอง 

สำาหรับการอยู่ร่วมกับผู้อื ่นในสังคมประชาธิปไตย	 โดยมุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตาม 

สถานภาพ	 บทบาท	 สิทธิเสรีภาพ	 หน้าที่ในฐานะพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย	 ซึ่งเป็นการศึกษา 

เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	(Civic	Education)	“พลเมือง”	ในระบอบประชาธิปไตย	หมายถึง	สมาชิก 

ของสังคมที่มีอิสรภาพ	 (Liberty)	 และพึ่งตนเองได้	 (Independent)	 ใช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคู่กับ 

ความรับผิดชอบ	เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	เคารพความแตกต่าง	เคารพหลักความเสมอภาค	เคารพ

๑๘



กติกา	ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง	ตระหนักว่า	ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม	ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม	 

มีจิตสาธารณะ	 และกระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบหรือร่วมขับเคลื่อนสังคมและแก้ปัญหาผิดชอบหรือ

ร่วมขับเคลื่อนสังคมและแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ	ตั้งแต่ในครอบครัว	ชุมชน	จนถึงระดับประเทศ	

ระดับอาเซียน	และระดับประชาคมโลก	

	 	 	 ด้วยความตระหนักถึงความสำาคัญของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	 สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา	 	 ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	 ควบคู่

ไปกับการจัดการเรียนรู้ในระบบการศึกษา	 ผลการศึกษาพบว่า	 “พลเมือง”	 ในระบอบประชาธิปไตย	

ควรมีคุณสมบัติ	 ๖	 ประการ	 ดังนี้	 ๑)	 มีอิสรภาพ	 และพึ่งตนเองได้	 	 ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำาของ

ระบบอุปถัมภ์	 	 ๒)	 เคารพสิทธิผู้อื่น	 ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น	 

๓)	เคารพความแตกต่าง	มีทักษะในการฟัง	และยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างจากตนเอง		๔)	เคารพ 

หลักความเสมอภาค	 เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น	 และเห็นคนเท่าเทียมกัน	 ๕)	 เคารพ

กติกา	 เคารพกฎหมาย	 ใช้กติกาในการแก้ปัญหา	 ไม่ใช้กำาลัง	 และยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย	 

๖)	 รับผิดชอบต่อสังคม	 ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม	 กระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบและ 

ร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง

	 	 ต่อมา	 ได้จัดทำายุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	

–	 ๒๕๖๑	 ขึ้น	 ประกอบด้วย	 ๔	 ยุทธศาสตร์	 ดังนี้	 	 ๑)	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองสำาหรับ 

เด็กและเยาวชน	 เป็นการเร่งสร้างวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษาตั้งแต่ผู้บริหาร	 ครู	 และบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคน	 โดยเน้นการเป็นผู้สอนและการเป็นผู้ปฏิบัติ	 “ความเป็นพลเมือง”	 เพื่อเป็น 

แบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการสอนให้รู้	 และทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้	 รวมทั้งพัฒนาการ

เรียนการสอน	 	 ๒)	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองสำาหรับผู้ใหญ่	 ครอบครัว	 และชุมชน	 เป็นการเร่ง

สร้างหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองและการศึกษาเรื่องการเมืองในหัวข้อหรือวิชาต่างๆ		 

๓)	การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน	และ	๔)	การเชื่อม 

ประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน	 หน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ	 ต้องสร้างเครือข่าย 

การทำางานเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ	ของรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และ

องค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

	 	 อย่างไรก็ดี	 	วิถีการเรียนรู้ที่ออกแบบไว้ในหลักสูตรเดิมปรับตัวไม่ทันกับความเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณ์โลกในปัจจุบัน	 	 การจัดอันดับผลการศึกษาขององค์กรระหว่างประเทศ	 จะพบว่า	

คุณภาพและศักยภาพของผู้เรียนไทยมีคะแนนต่ำากว่าคะแนนกลางหรือค่ามัธยฐานที่กำาหนด	(๕๐๐)		

อาทิ	PISA		มีคะแนนวิชาการอ่าน		คณิตศาสตร์		และวิทยาศาสตร์	ในปี	๒๕๕๒	(ค.ศ.	๒๐๐๙)		เท่ากับ	

๔๒๑,	๔๑๙	และ	๔๒๕	ตามลำาดับ		โครงการ		TIMSS		ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาวิชาคณิตศาสตร์และ

วิชาวิทยาศาสตร์	ในปี	๒๕๕๔	(ค.ศ.	๒๐๑๑)	เท่ากับ	๔๔๖	และ	๔๕๖	การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานและกระบวนการเรียนรู้	 จึงเป็นความจำาเป็นเพื่อพัฒนาผู้เรียนไทยให้มีผลสัมฤทธิ์ทาง 

๑๙



การเรียนและมีผลการจัดอันดับทางการศึกษาที่สูงขึ้น	 พร้อมรับความก้าวหน้า	 การแข่งขันทาง

เศรษฐกิจที่สูงขึ้น	การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก		

๒๐

๖. แนวทางการจัดการศึกษาสู่อนาคต : การปฏิรูปหลักสูตรใหม่

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (นายพงศ์เทพ	 เทพกาญจนา)	 ได้มีคำาสั่งแต่งตั้ง 

คณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานแห่งชาติ	 เพื่อให้การปฏิรูปหลักสูตรและพัฒนา

ตำาราเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามนโยบาย	 ข้อ	 ๔.๑.๑	 ของรัฐบาลที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา		

จำานวน	 ๒	 คณะ	 ประกอบด้วย	 คณะที่	 ๑	 คณะกรรมการกำาหนดวิสัยทัศน์การปฏิรูปหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นประธานกรรมการ	 ทำาหน้าที่กำาหนด 

วิสัยทัศน์เพื่อเป็นแนวทางการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	วางแนวทางระบบการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานของชาติ	 และให้ความเห็นชอบระบบการจัดการศึกษา	 และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่ได้พัฒนาและยกร่าง	 คณะที่	 ๒	 คณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรและตำาราการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

มีศาสตราจารย์พิเศษ	 ดร.ภาวิช	 	 ทองโรจน์	 	 เป็นประธานคณะกรรมการ	 	 ทำาหน้าที่ออกแบบระบบ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 	 วิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของระบบการศึกษาที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน	 	 ร่างหลักสูตร 

การศึกษาขั้นพื้นฐานใหม่ทั้งระบบ	กำาหนดรายวิชาและเนื้อหาในหลักสูตร	 	ดำาเนินโครงการตำาราเรียน

แห่งชาติ		ทั้งตำาราเรียนแบบสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์		อนุมัติต้นฉบับตำาราเรียน		ทดสอบหลักสูตร

และรายวิชา		วางแผนการประกาศใช้หลักสูตรใหม่ทั่วทั้งระบบการศึกษาของประเทศ			คณะกรรมการ

ชุดนี้ได้เสนอกรอบแนวคิดภาพรวมของ	 (ร่าง)	 โครงสร้างหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานฉบับใหม่	 	 โดย

จัดทำาพิมพ์เขียวหลักสูตร	 กำาหนดกลุ่มความรู้	 (Knowledge	 Clusters	 )	 เป็น	 ๖	 กลุ่ม	 ได้แก่	 ภาษา

และวัฒนธรรม		วิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	และคณิตศาสตร์		การดำารงชีวิตและโลกของงาน		ทักษะสื่อ

และการสื่อสาร	 	 สังคมและความเป็นมนุษย์	 	 และกลุ่มอาเซียน	ภูมิภาคและโลก	 	ค่านิยมและเจตคติ	

๖	 ประการ	 	 ทักษะสำาคัญ	 ๑๐	 ด้าน	 และประสบการณ์เรียนรู้	 ๖	 เครื่องมือ	 	 	 เพื่อนำาพาผู้เรียนออก

จากห้องเรียน	ก้าวสู่โลกของโครงการ	มีกิจกรรมการฝึกฝนและเรียนรู้ที่สนุกสนาน	ตื่นเต้น	ท้าทาย	และ

พัฒนาการทางร่างกายและจิตใจ



	 ทั้งนี้	 คณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรฯ	 ได้มอบหมายให้คณะทำางานแต่ละกลุ่มความรู้ดำาเนิน

การจัดทำาเนื้อหาหลักสูตรของแต่ละกลุ่มตาม	Templates	ที่ปรับใหม่นี้	โดยสามารถปรับลด/	เพิ่มเติม

ประเด็นได้ตามความเหมาะสม	และขอให้แต่ละกลุ่มนำาไปจัดทำาโครงสร้างในรายละเอียดต่อไป

	 การปฏิรูปหลักสูตรฯ	 ครั้งนี้	 คณะกรรมการการปฏิรูปหลักสูตรและตำาราการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ได้พิจารณาในประเด็นต่างๆ	 ได้แก่	 ๑)	 ความทันสมัยของหลักสูตร	 ๒)	 ความเหมาะสมของหลักสูตร	 

๓)	 โครงสร้างของหลักสูตร	๔)	ขั้นตอนของหลักสูตร	๕)	แนวโน้มการศึกษาปัจจุบัน	และ	๖)	สัมฤทธิ

ผลของการศึกษา	ในเบื้องต้น	คณะกรรมการการปฏิรูปหลักสูตรฯ	ได้กำาหนด	(ร่าง)	โครงสร้างหลักสูตร

การศึกษาพื้นฐานฉบับใหม่	เป็น	๖	กลุ่มความรู้		ดังนี้
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6 
Values and 
Attitudes

10 
Generic 

Skills

6 
Learning 

Approaches

6 
Knowledge 

Clusters
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         sอ ่านเพือ่เรยีนร ู้
                            sเรยีนร ูโ้ครงการ
                        sเทคโนโลยสีารสนเทศ
                   sคณุธรรมและความเปน็พลเมือง
     sพฒันารา่งกายและจติใจ
sเรยีนร ูใ้นอาชพีท ีส่นใจ

s                 
   s                      
                              
    s                         
                s                       
                      s                      
                             s                      

                       sความรกัชาต ิศาสน ์กษตัรยิ ์
                    sส านกึประชาธปิไตย
                 sนบัถอืผูอ้ ื่น
             sส  านกึต ่อสงัคม
         sซือ่ตรงยตุ ิธรรม
     sเสยีสละเพือ่สว่นรวม

 
ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรฯ ได้มอบหมายให้คณะท างานแต่ละกลุ่มความรู้ด าเนินการจัดท า

เนื้อหาหลักสูตรของแต่ละกลุ่มตาม Templates ที่ปรับใหม่นี้ โดยสามารถปรับลด / เพ่ิมเติมประเด็นได้ตามความ
เหมาะสม และขอให้แต่ละกลุ่มน าไปจัดท าโครงสร้างในรายละเอียดต่อไป 

การปฏิรูปหลักสูตรฯ ครั้งนี้ คณะกรรมการการปฏิรูปหลักสูตรและต าราการศึกษาข้ันพื้นฐานได้พิจารณา
ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ ๑) ความทันสมัยของหลักสูตร ๒) ความเหมาะสมของหลักสูตร ๓) โครงสร้างของหลักสูตร 
๔) ขั้นตอนของหลักสูตร ๕) แนวโน้มการศึกษาปัจจุบัน และ ๖) สัมฤทธิผลของการศึกษา  ทั้งนี้ คณะกรรมการการ
ปฏิรูปหลักสูตรฯ ได้ก าหนด (ร่าง) โครงสร้างหลักสูตรการศึกษาพ้ืนฐานฉบับใหม่ เป็น ๖ กลุ่มความรู้  ดังนี้ 
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กลุ่มความรู้

1

2

3

5

4

6

ภาษา และ วัฒนธรรม

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และ คณิตศาสตร์

การดำารงชีวิต

และโลกของงาน

สังคม

และความเป็นมนุษย์

ทักษะสื่อ และการสื่อสาร

อาเซียน ภูมิภาค และโลก

Language and Culture

Science, Technology,

Engineering and

Mathematics (STEM)

Life Skills and World of

Work

Society and Humanity

Media Skills and

Communication

ASEAN, Region and the

World

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ

ความเป็นไทย

คณิตศาสตร์

วิทยาศาสตร์ทั่วไป

การศึกษาทั่วไป

พลศึกษา

ศิลปะศึกษา และ ดนตรี

โรงเรียนประชาธิปไตยล

การศึกษาทั่วไป

คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี

สารสนเทศ

การเรียนรู้ในโลกยุคใหม่

ประเทศไทยของเรา

อาเซียน

การศึกษาทั่วไป

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ

วิชาเลือก (ภาษาฝรั่งเศส เยอรมัน สเปน จีน ญี่ปุ่น เกาหลี

อาเซียน รัสเซีย อาระบิค) วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมโลก

คณิตศาสตร์ คณิตศาสตร์ประยุกต์, Pre-calculus, สถิติเบื้องต้น,
สถิติ, เรขาคณิต, พีชคณิต, ฟิสิกส์, เคมี, วิทยาศาสตร์ชีวภาพ,
วิทยาการโลก, วิศวกรรม, สมุทรศาสตร์, อวกาศและดาราศาสตร์
เทคโนโลยีชีวภาพและนาโนเทคโนโลยี

โลกเกษตรกรรม, คหกรรม, นวัตกรรม-เทคโนโลยีและเศรษฐกิจ
ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ ชีวิตกับเศรษฐศาสตร์ 
ระบบสุขภาพ เพศศึกษา ชีวิตกับกฎหมาย

ดนตรีกับสังคม การเล่นดนตรี ศิลปะตามความถนัด 
ความเป็นพลเมือง ศีลธรรมและจริยศาสตร์ จริยธรรมในยุคใหม่
ศาสนาและปรัชญา ชีวิตและตรรก ชีวิตกับการศึกษา

คอมพิวเตอร์ชั้นสูง เทคโนโลยีสารสนเทศ
โลกของสื่อ ชีวิตในโลกเสมือน การเรียนรู้ตลอดชีวิต

ภูมิศาสตร์ไทยและอาเซียน ภูมิศาสตร์โลก ประวัติศาสตร์ไทย
และอาเซียน ประวัติศาสตร์โลก

Knowledge Cluster เนื้อหาชั้นประถม เนื้อหาชั้นมัธยม
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