
แผนปฏรูิปประเทศด้านการศึกษา

คณะกรรมการอสิระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

๒๖ กนัยายน ๒๕๖๑



หนทางสู่การปฏิรูปการศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และกฎหมายอ่ืนๆ ที่ส าคัญ

แผนปฏิรูปประเด็นด้านการศึกษา

ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ในแต่ละเรื่องที่ส าคัญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐
รายงานการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ทั้งภายในและภายนอกประเทศ
การศึกษาข้อมูล สารสนเทศและสถิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและผลลัพธ์ทางการศึกษา
การวิเคราะห์ทบทวนปัญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมา
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏริูปประเทศด้านตา่งๆ
ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ความคิดเห็นของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการต่างๆ 
การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเวทีภูมิภาคต่างๆ การเยี่ยมพื้นที่และสถานศึกษา การจัดเวที
วิชาการ และผ่านทาง Website ของ กอปศ.



วตัถุประสงค์โดยรวมของการปฏิรูปการศึกษา

๑. ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา

๒. ลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา

๓. มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขดีความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ

๔. ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มปีระสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลาย
ของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล



ความท้าทายของการปฏิรูประบบการศึกษาของไทย
ปัญหาของระบบการศึกษาของไทยมคีวาม
ซับซ้อนสูง
คุณภาพของการศึกษาต่ า
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาสูง
ปัญหาของระบบการศึกษาเป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษายังไม่มี
ประสิทธิภาพ
ธรรมาภิบาลในการก ากับดูแลและการ
บริหารจัดการระบบการศึกษาของภาครัฐ
เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการน าประเด็นการ
ปฏิรูปการศึกษาสู่การปฏิบตัิ
บริบทของประเทศและของโลกก าลัง
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

ปฏิรูปเรื่องเดียว ไม่ได้

ปฏิรูปทีละเรื่อง ก็ไม่ได้

ปฏิรูปครั้งนี้ไม่ส าเร็จ ไม่ได้

ปฏิรูปโดยมองแต่ผลระยะสั้น ไม่ได้

ปฏิรูปแล้วรอแต่ผลระยะยาว ไม่ได้

คิดปฏิรูปได้ แต่ท าไม่ได้ ไม่ได้



แนวคิดส าคัญเพื่อการปฏิรูปการศึกษาให้ส าเร็จ
ตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

มุ่ง “จัดระบบการศึกษา” ในภาพรวมของประเทศ ไม่ใช่เพียงการ“ปะผ”ุ

ให้มีมาตรการระยะเร่งด่วน เพ่ือเห็นผลบางส่วนได้ทันกาล

ปฏิรูปองค์ประกอบท่ีส าคัญ เพื่อให้ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

เด็ก ครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และสื่อการสอน

สถานศึกษา (โรงเรียน) และระบบสนับสนุนการจัดการศึกษา

อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา

ทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา

ทางเลือกเพ่ือการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต



ท าให้ระบบการศึกษาของไทย เป็นระบบ “เปิด”

ความหลากหลายของผู้เรียน ทั งความถนัด ศักยภาพ ความต้องการของ
การเรียนรู้และความต้องการจ้าเป็นพิเศษที่ต้องได้รับการดูแล

ความแตกต่างของพื นที่ สถานศึกษา และทางเลือกในการจัดการศึกษา

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และทุกระดับ

สร้างคุณภาพบนความหลากหลาย เอื้อต่อการเรียนรู้และพัฒนานวัตกรรม

ใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพ สร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล

ให้มีกลไกขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปที่มีประสิทธิผล
และสามารถด าเนินการได้ต่อเนื่อง

แนวคิดส าคัญเพื่อการปฏิรูปการศึกษาให้ส าเร็จ



โครงสร้างของแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

เรื่องและประเด็นการ
ปฏิรูป เรื่องที่ 1

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 
1.1

เป้าหมาย 3 ระยะ
+ ระยะเร่งด่วน
+/- ระยะสั น
+/- ระยะกลาง-ยาว

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 
1.2

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 
1.x

เรื่องและประเด็นการ
ปฏิรูป เรื่องที่ ...

ประเด็นการปฏิรูปท่ี
....X

….X

7 เรื่อง 29 ประเด็น



แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 7 เรื่อง
๑. การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง

๒. การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน

๓. การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา

๔. การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู
และอาจารย์

๕. การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑

๖. การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการ
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา

๗. การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล
(Digitalization for Educational and Learning Reform)



การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่

และกฎหมายล าดับรอง

การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และมีการ
ทบทวน จัดท า แก้ไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เอกชน เพื่อการจัดการศึกษา

การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อการด ารงชีวิตและการศึกษา
ตามอัธยาศัย เพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ

การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ



กรอบแนวคิดของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....



กรอบแนวคิดของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพของการศึกษา

ทางเลือกเพื่อ
ต่อยอดการเรียนรู้

ตลอดชีวิต

จัดระบบเพือ่ประสทิธิภาพ
การใช้ทรัพยากรและ
ยกระดับธรรมาภิบาล

มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ
เรียนรู้และคน้หานวัตกรรม
ตอบสนองความต้องการ
และหลากหลายของพืน้ที่

วางระบบการศกึษา
ตามจุดมุ่งหมาย

ใช้ประโยชน์สูงสุดจากเทคโนโลยี
เพื่อยกระดบัคณุภาพ

และลดความเหลื่อมล้ า

สร้างระบบนเิวศทีเ่หมาะสม
ส าหรับการท าหนา้ที่ของครแูละ

การจัดการศกึษาในโรงเรยีน

เน้นสมรรถนะ
คนดี เก่งและ
มีสุขภาวะท่ีดี

เชี่ยวชาญ
มีจิตวิญญาณ

ของความเป็นครู

มุ่งการเรียนรู้/
ขยายโอกาสรองรับ
ความหลากหลาย

บูรณาการการจัดการ
มุ่งเป้าเชิงผลลัพธ์

ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติอย่างเป็นระบบ
บนฐานของข้อมูลจริง ความรู้และความต้องการของพ้ืนท่ี

สร้างความยืดหยุ่น
รองรับการเรียนรู้ตามความถนัด
และความต้องการของบุคคล

ความร่วมมือในระดับนโยบาย การจัดการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากรและการก ากับดูแล



การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพ่ือการจัดการศึกษา

ตัวอย่าง ความเชื่อมโยงของบทบัญญตัิของ ร่าง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... กับ แผนปฏิรูปฯ



การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน

การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพื่อให้
เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัย

การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย



การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ 
เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา ร่างกาย จิตใจ 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย

ครู

คุณภาพของศูนย์เด็กเล็กบูรณาการข้อมูลฐานข้อมูล

ระบบคัดกรอง หลักสูตรที่เหมาะสม การเข้าศึกษาระดับ ป.1

การมีส่วนร่วม



การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา

การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 
และบุคคลท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ

การด าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ให้เด็กและ
เยาวชนทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าปีตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพและไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย

การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล หรือใน
สถานศึกษาที่ต้องมีการยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน



การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์

การผลิตครู และการคัดกรองครู เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับ
ความต้องการของประเทศ และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู

การพัฒนาวิชาชีพครู

เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า ได้รับค่าตอบแทน
และสวัสดิการที่เหมาะสม

องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง



การผลิตครู และการคัดกรองครู เพื่อให้ได้ครูท่ีมีคุณภาพตรงกับ
ความต้องการของประเทศ และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู

วางแผนการผลิต
และพัฒนาครู
อย่างเป็นระบบ

ตามความต้องการ
ของประเทศ

คัดเลือก
ผู้ที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสม
ที่จะเป็นครู

เลือกสถาบันผลิต
ครูที่มีคุณภาพตรง

กับที่ก าหนด

ได้ครูที่เชี่ยวชาญ
และปฏิบัติงาน

ตามความต้องการ
ของประเทศ

การผลิตครู “ระบบปิด”



การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑

การปรับหลักสูตรเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ

การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบ
คัดเลือกเข้าศึกษาต่อ

ระบบการประกัน การประเมิน และการรับรองคุณภาพ
การศึกษา

ระบบความปลอดภัย และระบบสวัสดิภาพของผู้เรียน



การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑

การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม

การปฏิรูปอาชีวศึกษา เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ

การปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
ของระบบอุดมศึกษา

การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

(ต่อ)



การปรับหลักสูตรเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ

หลักสูตรแกนกลาง

สื่อการสอน

หลักสูตรสถานศึกษา
(ตัวอย่าง/ต้นแบบ)

การพัฒนาครู / ศึกษานิเทศก์

การประเมินผล



การปฏิรูปอาชีวศึกษา
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ



การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน

และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา

การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา

เขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเพื่อผู้เรียนในพ้ืนที่เฉพาะ

การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ



สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา

วิชาการ การเงินและพสัดุ
บริหารบุคคล บริหารงานทั่วไป

สถานศึกษา - คณะกรรมการสถานศึกษา
vs.

ระบบนิเวศ - ระบบสนับสนุนและการก ากับดูแล



การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล

(Digitalization for Educational and Learning Reform)

การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรูด้้วย
ดิจิทัลแห่งชาติ (NDLP)

ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา (big data for education)

การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital citizenship) ในด้าน
ความฉลาดรู้ดิจิทัล (digital literacy) ความฉลาดรู้สารสนเทศ 
(information literacy) ความฉลาดรู้สื่อ (media literacy) เพื่อ
การรู้วิธีการเรียนรู้ (learning how to learn) ในการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ตลอดจนการมีพฤติกรรมท่ีสะท้อนการรู้กติกา มารยาท 
จริยธรรมเกี่ยวกับการใช้สื่อและการสื่อสารบนอินเตอร์เน็ต



การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่าน
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ (NDLP)



แผนปฏิรูปฯ ระยะเร่งด่วน

(๑) ยกเครื่องระบบการศึกษา โดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ รวมถึงกฎหมายส าคัญอ่ืนที่เสนอโดย กอปศ. 
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่

ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... 
ร่างพระราชบัญญัติเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... 
ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ



แผนปฏิรูปฯ ระยะเร่งด่วน

(๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน 
หรือการจัดการระดับพ้ืนที่ โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับ
คุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อนเรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ
ในการบริหารจัดการและระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการของสถานศึกษา



แผนปฏิรูปฯ ระยะเร่งด่วน

(๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑–๓ จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ
เพื่อเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ ส าหรับการจัด
การศึกษาในระดับต่างๆ 

(๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ” ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีดิจิทัล น าความรู้ และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียนและครู 
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล



แผนปฏิรูปฯ ระยะเร่งด่วน

(๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่าน
การจัดตั้งกองทุนหรือแผนงานเพื่อการผลิตและพัฒนาครู ส าหรับครูรุ่นใหม่ 
และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ ให้ตรงตามความจ าเป็นของประเทศ ในระยะแรก
เน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน

(๖) ให้มีการตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนด
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพื่อเป็นกลไกหลักใน
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่ม
ด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว



“ปฏิรูประบบ อย่างเป็นระบบ มุ่งเป้าผลลัพธ์และผลสัมฤทธิข์องระบบการศึกษา”

วัตถุประสงค์ ลดความเหลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพ สร้างความสามารถแข่งขัน
ผู้เรียน +บุคคลพิการ ผู้มีความสามารถ

พิเศษ ผู้ท่ีต้องการการดูแลเป็น
พิเศษ

+เด็กเล็ก เด็กก่อนวัยเรียนฯ
+การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความ
เข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

+Digital citizenship

ครูและอาจารย์ +National Digital Learning 
Platform (NDLP)

+กองทุนผลิตและพัฒนาครู
+การพัฒนาครู / เส้นทางวิชาชีพครู/ องค์กรวิชาชีพครู

หลักสูตร การ
จัดการเรียนการ
สอน และ
สื่อการสอน

+National Digital Learning 
Platform (NDLP)

+หลักสูตรฐานสมรรถนะ
+การประเมินระดับชาติฯ
+ประกัน/ประเมิน/พัฒนาคุณภาพ
+การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม

+ปฏิรูปอาชีวศึกษา
+ปฏิรูปอุดมศึกษา

+การจัดการศึกษาเพื่อการ
ด ารงชีวิต/การศึกษาตามอัธยาศัย

สถานศึกษาและ
ระบบสนับสนุน

+การยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษาในพื้นท่ีห่างไกลหรือต้อง
ยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน

+สถานศึกษา (โรงเรียน) ท่ีมีความเป็นอิสระฯ
+ระบบความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้เรียน
+การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

กลไกเชิงระบบ
เพื่อ
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภบิาล

+กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา
+การสร้างการมีส่วนร่วม เช่น 
สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดฯ

+สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้
แห่งชาติ
+Big Data in Education
+เขตพื้นท่ีนวัตกรรมฯ

+คกก.นโยบายการศึกษาแห่งชาติ
+แผนการศึกษาแห่งชาติ
+โครงสร้างของ กศธ. เพื่อรองรับ
การจัดระบบการศึกษา




