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คำ�นำ�

 การปฏริปูการศกึษาเป็นเรือ่งทกุภาคสว่นของสงัคมตอ้งเข้ามา 

มีส่วนร่วมรับผิดชอบ	 ที่ต้องการเห็นคนไทยมีคุณภาพ	 ซึ่งความสำาเร็จจะเกิดขึ้นได้ 

ต้องลงมือกระทำากันอย่างจริงจังมากขึ้นภายใต้แนวคิด	 “ครูดี ครูเก่ง ระบบบริห�ร 

จดัก�รก�รศกึษ�ด ีโรงเรยีนไปได้ดี เด็กมคุีณภ�พ” จึงรเิริม่ดำาเนนิการนำารอ่งโครงการ

ปฏริปูการเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีนในระบบการศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	โดยใชส้ำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนเป็นฐานปฏิบัติการเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้	ด้วยการวาง

ยุทธศาสตร์	 เป้าหมาย	 และระบบการพัฒนาต่อเน่ือง	 รวมท้ังสร้างทางเลือกต่างๆ	 

และให้เกิดความร่วมมือปฏิบัติการเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาให้เกิดขึ้น

จรงิบนพืน้ที	่ใหบ้รรลเุปา้หมายทีค่ณุภาพผูเ้รยีนและยกระดับผลสมัฤทธิท์างการเรียน

ของผู้เรียนให้สูงขึ้น	 เน้นการเปิดพื้นท่ีปฏิบัติการและจัดการแก้ปัญหาโดยใช้ปัญหา 

การศึกษาของพื้นที่เป็นโจทย์จริง	ร่วมคิดหาทางออกจัดการปัญหาการศึกษา	ร่วมทำา

และพัฒนาการจัดการศึกษา	 ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการจัดการตนเองและพึ่งตนเองได้ในการพัฒนาการศึกษาของพื้นที่	

	 โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนดำาเนินการโดยสำานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 

(พลเรอืเอก	ณรงค	์พพิฒันาศยั)	ซึง่สำานกังานเลขาธิการสภาการศึกษาเหน็ความสำาคัญ

และรว่มมือเปน็ภาคเีครือขา่ยดำาเนินการวจิยัและพฒันาระบบการบรหิารจดัการศกึษา

และการปฏริปูการเรยีนรูคู้ข่นานกนัไป	เพือ่ใหไ้ดข้อ้เท็จจริงและขอ้คน้พบเชิงประจกัษ์

จากพื้นที่	 โดยได้เข้าร่วมประชุมปฏิบัติการเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนด้วยการ 



มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่	ซึ่งจัดขึ้นทั้งหมด	๖	ครั้ง	ครอบคลุมใน	๔	ภูมิภาค	

ออกแบบกิจกรรมโดยใชป้ญัหาการศกึษาของพืน้ทีเ่ปน็ฐาน	และดำาเนนิการเกบ็ขอ้มลู

ความคดิเหน็ของบคุคลและกลุม่ตา่งๆ	ทัง้ผูบ้ริหารเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ผูบ้รหิารสถาน

ศกึษา	ครู	และตวัแทนจากภาคสว่นตา่งๆ	ของสงัคม	อาทิ	เจา้ของสถานประกอบการ	 

ผู้แทนชุมชน	พระภิกษุ	ผู้ปกครอง	นักเรียน/นักศึกษา	พร้อมสังเคราะห์และประมวลผล 

เพื่อสะท้อนปัญหาและทางออก	 ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทยใน	 ๕	 ด้าน	 

ที่ต้องได้รับการแก้ไขทันที	 เพ่ือให้เกิดคุณภาพการศึกษาในการสร้างคนไทย 

ในอนาคตให้มีคุณภาพและศักยภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศต่อไป

รองศาสตราจารย์พินิติ	รตะนานุกูล
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Ø	สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 

ณ สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 

จังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  

และมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
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Ø	สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 

ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย จังหวัดเชียงราย

ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗

Ø	สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 

ณ โรงแรมขวัญมอ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

ระหว่างวันที่ ๑๔-๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

Ø	สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 

ณ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมกาญจนาภิเษก  

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี  

ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

Ø	สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 

ณ โรงเรียนชุมชนวัดกลางกรำ่า อำาเภอแกลง จังหวัดระยอง 
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โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

 ทุกภาคส่วนของสังคมเห็นตรงกันว่าการศึกษาเป็นองค์ประกอบ 

แรกทีม่คีวามสำาคญัอยา่งมากในการสร้างคนไทยให้มคุีณภาพ	เปน็กำาลงัสำาคญัในการพฒันา

สังคมและประเทศชาติให้มีความก้าวหน้าต่อไปในอนาคต	ซึ่งต้องส่งเสริมให้ผู้มีส่วนร่วม

ทางการศึกษา	ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	ภาคท้องถิ่น	 และภาคส่วนต่างๆ	 

ในสงัคมเข้ามามส่ีวนรว่มและรบัผดิชอบในการจดัการศกึษา	มสีว่นรว่มสง่เสรมิ	สนบัสนนุ	

ลงทนุดา้นการศกึษาและใหค้วามสำาคญักบัการปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรูเ้พิม่มากขึน้	

นโยบายและเจตนารมณ์การปฏิรูปการศึกษาของรัฐ	โดยพลเรือเอก	ณรงค์	พิพัฒนาศัย	 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ให้ความสำาคัญกับความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

ในการจัดการศึกษา	 พร้อมทั้งวางยุทธศาสตร์ระยะยาวและระบบการพัฒนาอย่าง 

ต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปการศึกษาให้ดีขึ้น	ภายใต้แนวคิดรวมพลัง 

ความรว่มมือของทกุภาคสว่นเพือ่การศกึษา “รว่มคดิ รว่มทำ� รว่มรบัผดิชอบ รว่มสร�้ง

ก�รเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น และเกิดขึ้นจริงบนพื้นที่” 

 สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น เปน็เจา้ภาพหลกัดำาเนินงาน

โครงก�รปฏริปูก�รเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีน (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)	โดยเริม่กจิกรรมสรา้งความรู ้

ความเข้าใจให้แก่สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษานำาร่องปฏิบัติการ	 ๒๐	 เขต	 และ

โรงเรียนที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ	 ด้วยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	 การปฏิรูป 

การเรียนรู้สู่ผู้เรียน	จำานวน	๖	ครั้ง	ในพื้นที่	๖	จังหวัด	ครอบคลุม	๔	ภูมิภาค	ได้แก่	ภูเก็ต	

ราชบุรี	 เชียงราย	 ขอนแก่น	 อุบลราชธานี	 และระยอง	 โดยสร้างความร่วมมือกับหลาย

ภาคส่วนดำาเนินการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ตามแนวคิด	 

“ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมเรียนรู้ ร่วมห�ท�งออก”	 โดยใช้ปัญหาการศึกษาของพื้นที่เป็น

โจทย์จริงของการปฏิรูปการศึกษา	 เพื่อร่วมกันหาทางออกของพื้นท่ี	 จัดการปัญหา 

บทสรุปผู้บริหาร
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โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

และทดลองนำาร่องปฏิบัติการบริหารจัดการการศึกษารูปแบบใหม่	 ภายใต้แนวทาง 

การกระจายอำานาจทางการศึกษาลงสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน	 และดำาเนิน 

การปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน	 เพื่อให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม 

ที่นำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้สูงขึ้น	

 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� เห็นความสำาคัญของการสร้างความ

ร่วมมือเป็นภาคีเครือข่ายกับสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการดำาเนิน

โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน	 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันทางด้านการศึกษา 

เกี่ยวกับประเด็นสำาคัญ	๓	เรื่อง	ได้แก่	(๑)	แนวทางการกระจายอำานาจการบริหารจัดการ

การศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา	ทั้งบทบาทหน้าที่	ความรับผิดชอบ	และการตัดสินใจ	 

รวมไปถงึการพัฒนาโรงเรยีนใหม้คีวามเขม้แขง็และเปน็นติบิคุคลอย่างสมบรูณ์	โดยเสนอ 

การแก้กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการการศึกษาระดับโรงเรียน	 

ในด้านการบริหารบุคคล	 การบริหารงบประมาณ	และการปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

(๒)	 วิธีการพัฒนาศักยภาพและกระบวนการทำางานของครูในการปรับการเรียนเปลี่ยน 

การสอนทีมุ่ง่สรา้งคุณภาพของผูเ้รยีน	รวมท้ังตดิตามประเมนิผลการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม 

การจัดการเรยีนรูข้องคร	ูและ	(๓)	ผลการปฏริปูการเรยีนรูท้ัง้โรงเรยีนในดา้นการยกระดบั

ผลสมัฤทธิก์ารเรยีนรูใ้ห้สงูขึน้กวา่เดมิ	การพฒันาผูเ้รยีนทันทีอยา่งรอบด้าน	ท้ังด้านความรู	้ 

ทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่	 ๒๑	 และความเป็นพลเมืองไทยท่ีดี	 โดยได้เข้าร่วม 

การประชมุเชงิปฏิบัตกิาร	เร่ือง	การปฏิรปูการเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีน	ทัง้	๖	ครัง้	และเกบ็รวบรวม

ข้อมูล	 วิเคราะห์	 และประมวลผลความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมกิจกรรมของการประชุม 

เชิงปฏิบัติการ	 เพื่อสะท้อนมุมมองปัญหาและทางออกที่เป็นโอกาสและความท้าทาย 

ในการปฏริปูการศกึษาของพืน้ที	่ตอบโจทยป์ฏรูิปการศึกษา	๕	ดา้น	คือ	๑)	ปฏริปูแนวคิด

การจดัการศกึษา	๒)	ปฎรูิปการเรียนรู้	๓)	ปฏรูิประบบบรหิารจดัการการศกึษา	๔)	ปฏริปู 

คุณภาพครู	 และ	 ๕)	 ปฏิรูปการวัดผลประเมินผลการศึกษา	 โดยเสนอแนะทางออก 

ของการปฏิรูปการศึกษาของพื้นที่ดังนี้

ข



โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

  ๑. ทางออกเพื่อปฏิรูปแนวคิดการจัดการศึกษาไทย 

	 ๑.๑		 การกำาหนดนโยบายการศกึษาตอ้งใหเ้ปน็การศกึษาเพือ่ชวีติ	มใิชก่ารศกึษา

แค่ให้มีความรู้	และนโยบายต้องมีความต่อเนื่อง	กำาหนดนโยบายให้มีการปรับโครงสร้าง

การบรหิารองคก์รทางการศกึษาในสว่นกลางใหเ้ลก็ลง	ใหเ้ปน็ผูม้บีทบาทกำาหนดนโยบาย	

กลยุทธ์	 และทิศทางขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาลงสู่พื้นที่	 โดยมีเป้าหมาย

ผลผลติการจดัการศกึษาคือคุณภาพของผู้เรียนเปน็สำาคญั	ตอ้งมแีนวทางและคูม่อืปฏบัิติ

ที่ชัดเจนเมื่อนำานโยบายสู่การปฏิบัติในพื้นที่	 พร้อมทั้งกำากับ	 ดูแล	 ติดตามนโยบายและ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา	

	 ๑.๒		 การปรับแนวคดิการจดัการศกึษาเพ่ือชีวติ	ตอบโจทยก์ารดำารงชวีติและการ

เลีย้งชีพได้	โดยปรบัการเรยีนเปลีย่นการสอนจากมุ่งเนน้วชิาการเพยีงอยา่งเดยีว	เปน็การ

เนน้ใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรู้	ฝกึฝน	เพ่ือใหม้ทีัง้ทกัษะวชิาการ	ทักษะชวีติ	และทักษะการทำางาน	

เพื่อให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพได้ในอนาคต

	 ๑.๓		 การจัดการศึกษาให้กับคนทุกวัย	 ทุกกลุ่มรวมถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสต่างๆ	 

ให้เป็นการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	 โดยให้ความสำาคัญกับการจัดการศึกษา 

ปฐมวัยซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการวางรากฐานที่มั่นคง	

	 ๑.๔		 การจัดการศึกษาควรกำาหนดเป้าหมายคุณลักษณะของผู้เรียนที่ต้องการ

ในอนาคต	 รวมถึงแนวทางดำาเนินงานบริหารจัดการการศึกษาและการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ให้บรรลุเป้าหมายผลผลิตคุณลักษณะของผู้เรียนที่ต้องการ	 ท้ังความรู้	 ทักษะ 

และสมรรถนะ	

	 ๑.๕		 การลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา	 โดยปรับระบบการจัดการเรียน 

การสอนและการจัดสรรงบประมาณสำาหรับโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพการศึกษา 

ให้มีความเหมาะกับโรงเรียน	ทั้งนี้ไม่จำาเป็นต้องใช้รูปแบบเดียวกันในทุกโรงเรียน	แต่ให้ม ี

ความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียนและเหมาะกับวัยและการเรียนรู้ของเด็ก	

ค



โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

	 ๑.๖		 การสร้างระบบความรับผิดชอบทางการศึกษา	 โดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับการจัดการศึกษาต้องมีความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้น	 โดยกำาหนดเงื่อนไขหรือ 

ข้อตกลงความรับผิดชอบร่วมกันของผู้จัดการศึกษาภายใต้เกณฑ์คุณภาพของผู้เรียนที่ 

ผูกโยงกับความก้าวหน้าในวิชาชีพ	หรือเกณฑ์การคัดสรรผู้บริหารที่เหมาะสม	

	 ๑.๗	 การสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา	 การศึกษามิได้อยู่ในมือใคร 

ฝ่ายเดียว	 ความสำาเร็จของการศึกษาขึ้นอยู่กับทุกภาคส่วนในสังคมเดียวกัน	ทั้งภาครัฐ	 

เอกชน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน	รวมไปถึงพ่อแม่ผู้ปกครอง	ชุมชน	และท้องถิ่น	

ที่ต้องดึงเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาอย่างจริงจัง	 โดยรัฐควรมีกลยุทธ์และมาตรการ

ทางการศึกษาที่ชัดเจน	เพื่อจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาให้ดีขึ้นกว่าเดิม	

  ๒. ทางออกเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ 

	 ๒.๑	 การปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ให้มีความต่อเนื่อง 

เชื่อมโยงในทุกระดับการศึกษา	 รวมทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาทางเลือก	 

ลดหรือปรับเนื้อหาสาระและตัวชี้วัดให้เหมาะสมในแต่ละวิชาและวัยของเด็ก	 หรือจัด 

การเรียนการสอนแบบบูรณาการเพื่อลดรายวิชา	

	 ๒.๒	 การปรับหลักสูตรสถานศึกษา	 ต้องมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในพื้นที่	 ร่วมคิดร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนในพื้นที่	 

โดยหลักสูตรควรมีความสอดคล้องและเหมาะกับบริบท	 วัฒนธรรมประเพณี	 วิถีการ

ดำาเนินชีวิตของชุมชน	 ท้องถิ่น	 และสามารถสร้างคนได้ตรงตามความต้องการจำาเป็น

ของพื้นที่	 และให้อำานาจโรงเรียนกำาหนดชั่วโมงเรียนได้เอง	 แต่ยังคงอยู่ภายใต้กรอบ 

ของหลักสูตรแกนกลาง	

	 ๒.๓	 การปรับกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ	 เพื่อแก้ปัญหาด้านการเรียน 

การสอน	เชน่	การแจกแทบ็เลต็ควรแจกใหก้บัเดก็มธัยมศกึษาทีม่คีวามพรอ้ม	การปรบัเปลีย่น 

กฎหมายการออกใบประกอบวิชาชีพของครูชาวต่างชาติ	การปรับหลักเกณฑ์การขอย้าย 

ของครูบรรจุใหม่	 การปรับลดเกณฑ์การกำาหนดสัดส่วนจำานวนนักเรียนต่อห้อง 

ให้เหมาะสม	เป็นต้น

ง



โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

	 ๒.๔		 การปรับระบบการเรียนการสอน	 สิ่งสำาคัญท่ีสุด	 คือ	 ครูต้องมีคุณภาพ	 

ดงันัน้ต้องลดภาระงานอืน่ท่ีมใิชง่านสอนของคร	ูเพือ่ใหค้รมูเีวลาสำาหรบัการเตรยีมการสอน 

เพิ่มขึ้น	และควรนำาวิธีการศึกษาผ่านบทเรียน	(Lesson	Study)	มาใช้	โดยใช้เทคนิคและ

กระบวนการคดิใหเ้ดก็ได้นำาประสบการณจ์รงิมาวเิคราะห	์และตัง้คำาถามใหเ้กดิการเรยีนรู	้

สว่นผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งสง่เสรมิสนบัสนนุใหค้รไูดพ้ฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองสมำา่เสมอ	

โดยเฉพาะเน้นพัฒนาเทคนิคการสอนและกระบวนการคิดของครู	 และควรจัดหลักสูตร

การอบรมให้ตรงกับความต้องการจำาเป็นของครู	 ทั้งนี้ควรกำาหนดช่วงเวลาฝึกอบรม 

ที่ไม่กระทบต่องานสอนของครูด้วยที่สำาคัญควรมีการประเมินการเรียนการสอนของครู 

อย่างต่อเนื่องทุก	๑	-	๒	ปี	เพื่อการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง

  ๓. ทางออกเพื่อการปฏิรูประบบบริหารจัดการการศึกษา 

	 ๓.๑		 การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรการศึกษา ปรับแก้กฎหมาย

ให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล	 มีอำานาจและมีอิสระในการบริหารจัดการงานการศึกษาของ

โรงเรยีน	ภายใตก้ารกำากบั	ตดิตามของคณะกรรมการสถานศกึษาและเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	

รวมทั้งให้เขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน	 เป็นผู้เสนอจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณการ

จดัการศกึษาของพืน้ที่ตามความตอ้งการจำาเป็น	ภารกจิ	สภาพความเปน็จรงิ	และผลการ

ประเมินคุณภาพโรงเรียน	

	 ๓.๒	 การบริหารจัดการงานบคุคลเพือ่แกป้ญัหาการศกึษาของพืน้ที	่ควรกระจาย

อำานาจอย่างแท้จริงให้เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน	 โดยส่วนกลางมีบทบาทกำาหนด 

เป้าหมาย	เกณฑ์	และผลผลิตที่ต้องการ	และให้เขตพื้นที่การศึกษาหรือโรงเรียนวางแผน

และดำาเนินงานให้บรรลุผลตามที่ส่วนกลางกำาหนด	 เช่น	 สามารถสรรหา	 และวางแผน

พฒันาครเูปน็รายบคุคล	(Individual	Development	Plan)	โดยสามารถกำาหนดหลกัสตูร	 

วิธีดำาเนินการ	ระยะเวลาดำาเนินการ	และงบประมาณการพัฒนาครู	ซึ่งเป็นวิธีลดปัญหา

การดึงครูออกจากห้องเรียนได้	 การพัฒนาครูที่ดีที่สุดอีกรูปแบบหนึ่งคือ	 การชี้แนะและ

การเป็นพี่เลี้ยง	 (Coaching	 and	Mentor)	 ผู้บริหารโรงเรียนควรใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ที่

โรงเรียน	เพื่อกำากับ	ติดตาม	ดูแล	และทบทวนหลังปฏิบัติการสอนของครู	ให้การชี้แนะ

จ
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ร่วมกัน	สร้างระบบนิเทศภายในอย่างจริงจัง	เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมพัฒนาทักษะการ

สอนของครู	

	 ๓.๓		 การเข้าสู่ตำาแหน่งระดับบริหารของครูและบุคลากรทางการศึกษา	 

โดยเฉพาะการเข้าสู่ตำาแหน่งสายบริหาร	 ควรสรรหาจากผู้ที่มีประสบการณ์มากกว่า 

การสอบคัดเลือก	 โดยกำาหนดเงื่อนไขการเลื่อนเข้าสู่ตำาแหน่งสายบริหารว่าจะต้องมี

ประสบการณ์ในการทำางานสายบริหาร	และให้มีกรรมการชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

คัดเลือกและสรรหาผู้บริหาร	 โดยส่วนกลางต้องสร้างระบบตรวจสอบการคัดเลือก	 เพื่อ 

ป้องกันปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและการแทรกแซงจากนักการเมืองหรือตัวแทน	

	 ๓.๔	 การเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำาปี	 ควรพิจารณาจากประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน	มีผลงานเป็นที่ประจักษ์โดยเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ของการ

พัฒนาคุณภาพของผู้เรียน	และพิจารณาจากคุณลักษณะ	ความสามารถ	ความประพฤติ

ที่เหมาะสม	 โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้บริหารจัดการ	 และมีสิทธิ์ขาดในการพิจารณา

ความดีความชอบ	ภายใต้การกำากับดูแลของเขตพื้นที่การศึกษา	และคณะอนุกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	(อ.ก.ค.ศ.)

	 ๓.๕	 การบริหารงานทั่วไป	การจัดสรรงบประมาณ	ครุภัณฑ์	ที่ดิน	สิ่งก่อสร้าง	 

สื่อ	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 อุปกรณ์การเรียนการสอน	 และอื่นๆ	 

ควรจัดสรรใหเ้พียงพอตามความต้องการจำาเปน็	และลดขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ

ให้มีความรวดเร็วมากขึ้น	

  ๔. ทางออกเพื่อการปฏิรูปคุณภาพครู 

	 ๔.๑	 การปรับระบบการผลิตครูให้สามารถดึงดูดคนเก่ง	 คนดี	 มีใจรักในอาชีพ

ครูมาเป็นครู	 โดยคัดเลือกและพัฒนาสถาบันการศึกษา/มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ 

ทำาหน้าที่ผลิตครูโดยเฉพาะ	 หรืออาจจัดต้ังสถาบันผลิตครูโดยตรง	 สร้างแรงจูงใจให้ 

เด็กมีทัศนคติที่ดีต่อการเลือกเรียนวิชาชีพครู	 ปรับค่าตอบแทนให้เหมาะสม	 เพื่อจูงใจ 

คนเกง่	คนดีมาเปน็คร	ูและสรา้งหลกัประกนัวา่เมือ่สำาเร็จการศกึษาแล้วมงีานรองรับ	เปน็ตน้	

ฉ
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	 ๔.๒	 การปรบัระบบการคดัสรรครแูละพฒันาระบบการประเมนิคร	ูโดยกระจาย

อำานาจให้โรงเรียนสามารถคัดสรร	บรรจุ	และโยกย้ายครูตามความจำาเป็น/ความต้องการ

ของพืน้ท่ี	ให้คนในพืน้ทีม่สีทิธิใ์นการคดัสรรบคุคลในทอ้งถิน่และใหท้นุเรยีนครตูามความ

ต้องการ	ปรับเกณฑ์การประเมินผลงานหรือการประเมินวิทยฐานะของครูต้องพิจารณา

จากผลงานเชิงประจักษ์ที่เชื่อมโยง	 และสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก	 

แทนการประเมินโดยพิจารณาจากเอกสาร	โดยมีระบบการประเมินติดตามผลเป็นระยะ	

เพื่อให้ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง	

	 ๔.๓	 การพัฒนาคุณภาพครูให้มีจิตวิญญาณ	 และเป็นผู้เอ้ืออำานวยให้ผู้เรียน 

เกิดการเรียนรู้	 โดยพัฒนาทั้งครูใหม่และครูเก่าให้มีจิตวิญญาณและองค์ความรู้ในตน	 

เข้าใจหลักสูตร	 สามารถประยุกต์ใช้หลักสูตรและออกแบบการจัดการเรียนการสอน 

ได้อยา่งอสิระตามกรอบของหลกัสตูรและบรรลผุลตามทีก่ำาหนดสามารถจดักระบวนการ 

เรียนรู้ที่มีคุณภาพ	 รวมทั้งต้องมีแผนการพัฒนาตนเองรายบุคคลของครู	 (Individual	 

Development	 Plan:	 ID	 PLAN)	 โดยการสำารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาและ

ความต้องการจำาเป็นรายบุคคล	 และนำามากำาหนดทิศทางและรูปแบบการพัฒนาครูให้ 

สอดคล้องกับความจำาเป็นและงานที่รับผิดชอบ

	 ๔.๔	 การคนืครใูหก้บันกัเรียน	ปรับเปลีย่นวธิกีารทำางานภายในโรงเรยีน	ลดภาระ

งานครู	เพือ่ใหค้รูไดใ้ชเ้วลาอยา่งเตม็ทีใ่นการจดักระบวนการเรียนรู้เพ่ือยกระดับคณุภาพ

ของนักเรียน	ภายใต้การบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียน	

	 ๔.๕.	 การวางแผนอัตรากำาลังครูและการผลิตครูให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของสถานศึกษา	 โดยส่วนกลางควรจัดทำาระบบข้อมูลครูทั้งประเทศเพื่อให้เห็นสภาพ 

การกระจายและการกระจุกตัวของครู	รวมถึงการขาดแคลนครูในสาขาต่างๆ	ของแต่ละ

พื้นที่	 เพื่อวางแผนอัตรากำาลังครู	 และประสานความร่วมมือระหว่างสถาบันผลิตครูกับ 

เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนเพื่อผลิตและพัฒนาครูให้ตรงกับสาขาวิชาที่ท้องถิ่น

ต้องการหรือขาดแคลน	รวมทั้งมีการให้ทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนคนในท้องถิ่น 

ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม	เข้าศึกษาในสถาบันผลิตครูเพื่อกลับมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง	

ช
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  ๕. ทางออกเพื่อการปฏิรูปการวัดผลประเมินผลการศึกษา 

	 ๕.๑	 การส่งเสริมให้มีการวัดผลประเมินผลเพื่อพัฒนาการเรียนรู้	 โดยปรับ 

วิธีการวัดและประเมินผลในชั้นเรียน	 ให้เป็นการประเมินผลระหว่างทางตลอดการจัด

กระบวนการเรียนรู้	เพื่อให้ครูนำาผลการประเมิน	มาวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของนักเรียน	

เพือ่นำาไปสูก่ารปรบัเปลีย่นวิธีการสอนให้เหมาะสมกบันกัเรยีน	รวมทัง้มุง่เนน้การประเมนิ

เพื่อการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้มากกว่าเน้นความรู้ความจำา	 โดยออกแบบเทคนิค 

และวิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลายและให้เหมาะกับนักเรียน	 และกำาหนด 

เกณฑ์การประเมินให้ชัดเจน	

	 ๕.๒	 การพัฒนาระบบการสอบมาตรฐานของประเทศ	 โดยการพัฒนาคุณภาพ

ข้อสอบ	O-NET	 ให้มีมาตรฐานมากขึ้น	 เน้นวัดกระบวนการเรียนรู้	 การคิดวิเคราะห์	

มากกวา่ความจำา	รวมทัง้ปรบัตวัชีว้ดัใหเ้หมาะกบัสภาพของโรงเรยีน	ลดจำานวนวชิาทีส่อบ 

ให้เหลือแต่วิชาหลักๆ	 และปรับเปลี่ยนช่วงเวลาสอบ	O-NET	 จากเดือนมกราคมเป็น 

เดือนมีนาคม	 เพื่อให้นักเรียนได้เรียนเนื้อหาสาระวิชาได้ครบถ้วนก่อนสอบ	 และใช้ 

ผลการสอบเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมากกว่านำามาตัดสินคุณภาพ 

ของโรงเรียน	

	 ๕.๓	 การประเมินคุณภาพสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา	 

การประเมินภายในสถานศึกษาควรให้เขตพื้นที่การศึกษากับโรงเรียนร่วมกันกำาหนด 

เกณฑ์การประเมินผู้เรียน	 ทั้งด้านทักษะวิชาการ	 ทักษะชีวิต	 คุณธรรม	 จริยธรรม	 

มิใช่เน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตร	 แต่ควรให้ครอบคลุมด้านพุทธิพิสัย	 

จิตพิสัย	 และทักษะพิสัย	 ส่วนการประเมินภายนอกสถานศึกษาที่ดำาเนินการโดย	 สมศ.	

ควรปรบัปรุงตัวชีว้ัดและเกณฑ์การประเมนิให้สอดคลอ้งกบับริบทของแตล่ะสถานศกึษา	 

กำาหนดเกณฑ์การประเมินให้มีความยืดหยุ่นตามสภาพจริงมากกว่าการประเมิน 

จากเอกสาร	





สะท้อนปัญหาและทางออก 
ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย

ความสำาคัญของแนวคิด
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 ในห้วง ๑ ทศวรรษที่ผ่านมา	 มีหลากหลายกลุ่มผู้มีส่วนร่วม 

ทางการศึกษา	 ทั้งในภาครัฐ	 ภาคเอกชน/ธุรกิจ	 สถานประกอบการ	 ภาคประชาชน	 

ภาคท้องถิ่น	แม้กระทั่งภาคการเมือง	ได้เข้ามามีส่วนร่วมจัดก�ศึกษ�	ส่งเสริม	สนับสนุน	 

และลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้	 เพื่อพัฒนาคนไทย	สังคมไทยและประเทศชาต ิ

มากขึ้น	 แต่จากข้อเท็จจริงก็ยังมองเห็นปัญหาของการศึกษาที่สะท้อนการลงทุนสูง 

ทั้งงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา	 แต่คุณภาพของผู้เรียนตำ่ากว่าที่ควรจะเป็น	 

โดยดูจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตำ่า	 ผู้เรียนขาดทักษะการเรียนรู้และคุณลักษณะ 

ทีพ่งึประสงค	์ซึง่สะทอ้นผลกลับไปยงัความด้อยคุณภาพและประสทิธภิาพของระบบการ 

บรหิารจดัการการศกึษา	คณุภาพของครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา	รวมไปถงึองคป์ระกอบ 

อื่นๆ	ที่มีผลต่อการศึกษา	อาทิ	ปรัชญาการศึกษา	ความต่อเนื่องของนโยบายการศึกษา	 

ความสำ�คัญของแนวคิด

การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน
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ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา	 เป็นต้น	 อีกทั้งจากความพยายามในการปฏิรูปการศึกษา 

มาหลายครั้ง	 แต่ก็ไม่สามารถทำาให้การศึกษาเป็นพลังอำานาจของการเดินหน้าพัฒนา

ประเทศได้	

	 มีการเสวนาเพื่อร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและหาทางออกในหลายๆ	 ประเด็น 

การศึกษา	เพื่อนำาไปตอบโจทย์ของการปฏิรูปการศึกษา	ซึ่งต้องดำาเนินการทั้งในส่วนของ

ภาครัฐ	กระทรวงศึกษาธิการ	ทุกภาคส่วนของสังคม	อาทิ	

 ●	 ปฏิรูปการศึกษา	 โดยปรับ

แนวคิดว่าการจัดการศึกษาต้องมี 

ความหลากหลาย	สอดคล้องกบับริบท

ทางเศรษฐกิจ	 ภูมิสังคม	 ที่สำาคัญ 

ตอ้งเร่ิมต้นด้วยความสำาคญัของผูเ้รยีน	

และจบลงด้วยความสำาคัญและความ

เจรญิงอกงามของผูเ้รยีน	เปน็การศกึษา

เพือ่ชวีติ ก�รศกึษ�เพ่ือสัมม�อ�ชีวะ 

และการศึกษาเพื่อวิชาการ

 ●	 ปฏริปูการเรยีนรูต้ามศกัยภาพและพฒันาการตามวยั	โดยเชือ่มโยงกบัชวีติจรงิ

และการอยู่ร่วมกันในบริบทของสังคม	ให้สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง	เรียนรู้ในทุกพื้นที่

ของชีวิต	 “เรียนรู้จ�กชีวิตจริง ปฏิบัติจริง จ�กประสบก�รณ์ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ซึ่งกันและกัน ก�รคิดและปัญญ�ก็จะงอกง�มไม่มีที่สิ้นสุด” 

 ●	 ปฏิรูปการวัดผลประเมินผลการศึกษา	 รวมถึงการสอบเลื่อนชั้นและการ 

เขา้ศกึษาตอ่	โดยใหส้อดคลอ้งกบัผลลพัธก์ารเรยีนรูข้องผู้เรยีนและได้มาตรฐานทีท่กุฝ่าย 

ยอมรับ	ตลอดจนปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินคุณภาพสถานศึกษาให้เหมาะกับบริบท

 ●	 ปฏิรูประบบบริหารจัดการการศึกษา	 โดยสร้างกลไกการกระจายอำานาจ 

การบริหารการศึกษาลงสู่เขตพื้นที่การศึกษา	และปรับวิธีการบริหารจัดการใหม่	พัฒนา

โรงเรยีนเปน็นติบิคุคล	บรหิารจดัการการศกึษามคีวามเขม้แขง็	ความเปน็อสิระ	รบัผิดชอบ

ต่อคุณภาพการจัดการศึกษา	ทั้งนี้ดำาเนินการตามความพร้อมและศักยภาพขององค์กร
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 ●	 ปฏริปูคณุภาพครูท้ังการผลติ	การพฒันา	ตลอดจนความกา้วหน้าในวชิาชพีคร	ู 

มีผลการวิจัยท่ียืนยันชัดเจนว่า	 ปัจจัยแห่งคว�มสำ�เร็จของก�รพัฒน�ก�รศึกษ� 

ไม่ใช่สิ่งไกลตัวเลย แต่เป็นก�รที่ครูมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก	 และต้องสร้างให้ 

สาธารณชนเกดิความเช่ือมัน่ในครแูละระบบการศกึษา	มหีลายๆ	คำาพดูทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึ 

ความสำาคัญของครู	 ดังเช่น	พระร�ชกระแสฯ เกี่ยวกับก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ของ 

พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวฯ ที่ว่� “ให้ครูรักเด็กและเด็กรักครู ให้ครูสอนเด็ก 

ให้มีนำ้�ใจต่อเพื่อน ไม่ให้แข่งขันกัน แต่ให้แข่งกับตัวเอง ให้เด็กที่เรียนเก่งช่วยสอน 

เพื่อนที่เรียนช้�กว่� ให้ครูจัดกิจกรรมให้นักเรียนทำ�ร่วมกันเพื่อให้เห็นคุณค่�ของ 

คว�มส�มัคคี” หรือมีคำาพูดของปราชญ์ด้านการศึกษาอีกหลายท่าน	เช่น	“ครูที่แท้จริง 

ทำางานเพื่อช่วยโลก	เพื่อยกโลก	เพื่อสร้างโลก”	“ความเป็นครูและงานครูนั้นสำาคัญและ 

มคีณุคา่ตอ่มวลมนษุยชาต”ิ	“คนืครใูหศ้ษิย	์ครเูพือ่ศษิยค์อืครทูีน่กัเรยีนวางใจและยดึถอืวา่ 

เป็นบคุคลทีต่นพึง่พาได”้	“ศิษยท์ีด่คืีอเกยีรตยิศทีแ่ทจ้รงิของคร”ู	“ใหค้รใูชเ้วลาอยา่งเตม็ที ่

และมีคุณภาพกับการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียน”	 “ครูไม่ใช่เรือจ้าง	 

เพราะเรอืจา้ง	เมือ่ถงึฝัง่ใหส้ตางคก์จ็บกนั	แตค่วามเปน็คร	ูเราตอ้งผกูพนั	รูจ้กัอภยัใหล้กูศษิย ์

และมีคุณธรรม”	เป็นต้น
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	 ประเดน็การศกึษาเหลา่นี้รวมถึงอกีหลายประเดน็ที่ยงัไม่ไดก้ลา่วถงึ	ลว้นเปน็สิ่งที่ 

ทกุภาคสว่นของสงัคมสนใจตอ้งการชว่ยแกป้ญัหา	การแกป้ญัหาทีผ่า่นมา	บางสว่นกไ็ดผ้ลด	ี 

มีการเปลี่ยนแปลง	 แต่ไม่ได้ดำาเนินการต่อเนื่อง	 บางส่วนอาจยังไม่ตรงประเด็น	 ยังคง 

วนเวียน	 ซำ้าไปซำ้ามา	 คุณภาพผู้เรียนไม่พัฒนาเท่าที่ควร	 เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ	 

การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้จึงไม่ใช่ภายใต้ความรับผิดชอบเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ 

เพียงฝ่ายเดียว	 เน่ืองจากการศึกษาเป็นระบบที่ใหญ่มาก	 ต้องเป็นเรื่องของทุกภาคส่วน 

ของสงัคมซ่ึงลว้นมคีวามสำาคัญกบัการปฏริปูการศึกษาท้ังสิน้	เพราะตา่งตระหนกักนัดแีลว้วา่	

ประเทศไทยตดิหลม่ทัง้ทางเศรษฐกจิ	ทางสงัคม	ทางการเมอืง	และทกุๆ	ทาง	และมองวา่ควร

วางระบบการศึกษาใหเ้ชือ่มโยงกบัทกุมติขิองการพฒันา	เนือ่งจากการศกึษาเปน็เคร่ืองมอื 

ที่มีพลังต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกกลุ่มทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพมีศักยภาพ	และ 

การศึกษาจะช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ของประเทศ	 การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ได้ดี 

มีคุณภาพ	 มีผลผลิตเป็นคุณภาพคนไทยท่ีมีความรู้	 มีคุณธรรม	 สามารถเป็นฐานหลัก 

สนับสนุนการพัฒนาประเทศโดยตรงในทุกมิติพร้อมกันไป	ทั้งเศรษฐกิจ	 จิตใจ	 สังคม	 

วัฒนธรรม	 สิ่งแวดล้อม	 สุขภาพ	 การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 รวมถึง 

ความสุขมวลรวมของชาติ	

	 เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้มีความแตกต่างจากในคร้ังก่อนๆ	 

ท่ีผา่นมา	จากนโยบายการปฏริปูการศกึษาของรฐั	และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธกิาร	

(พลเรือเอก	ณรงค์	 พิพัฒนาศัย)	 ที่มุ่งวางยุทธศาสตร์ระยะยาวและระบบการพัฒนา 

ต่อเนื่องเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปการศึกษาให้ดีขึ้น	มีก�รปรับเปลี่ยนแนวคิด 

และวิธีก�รจัดก�รศึกษ�ที่บูรณ�ก�รและเชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียวกับชีวิต ก�รทำ�ง�น  

และก�รเรยีนรู	้รวมทัง้ใหค้วามสำาคญักบัการสรา้งระบบการบรหิารจดัการการศกึษาใหม่	 

กระจายอำานาจ	 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างจริงจังที่นำาไปสู่การสร้าง 

ความเขม้แขง็ของกลไกการบรหิารจดัการจากภายในองคก์รการศกึษา	บนฐานคดิทีเ่น้นพลงั 

จากความร่วมมือของทุกภาคส่วนท้ังหมด	 โดยอิงพื้นที่ฐานการทำางานด้านการศึกษา	 

(Area	Based	Education)	เปน็เปา้หมายสำาคญั	อนัไดแ้ก	่สถานศกึษา	เขตพืน้ท่ีการศกึษา	 

ท้องถิ่นพื้นที่จังหวัด	 และภาคส่วนต่างๆ	 ในจังหวัด	 ให้เกิดความร่วมมือปฏิบัติการ  

“ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมรับผิดชอบ ร่วมสร้�งก�รเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นจริงบนพื้นที่”  
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ที่สำาคัญอย่างยิ่ง	 มีการเปิดพ้ืนท่ีการ 

จัดการปัญหาการศึกษาในส่วนที่ยัง 

ดำาเนินการไม่มากนัก	 ให้สามารถ 

ดำาเนินการอย่างจริงจังมากข้ึน	 โดยใช้

ปัญหาเป็นโจทย์จริงของการปฏิรูปการ

ศึกษาเพ่ือหาทางออกของพื้นที่	 และ

มุ่งพัฒนาคนให้เกิดการสร้างความรู้

และทางเลือกต่างๆ	“ร่วมคิด ร่วมทำ�  

รว่มเรยีนรู ้รว่มห�ท�งออก”	ทีน่ำาไปสูก่าร

จดัการปญัหาการศกึษารว่มกนั	เพือ่สรา้ง

ความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถ

ในการจัดการตนเองและพึ่งตนเองได้	 

โดยเน้นเป้าหมายการบรรลุผลการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยตรง	 ยกระดับผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนสูงขึ้น	มีทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่	๒๑	ตลอดจนการเป็นพลเมืองไทย

ที่ดีของผู้เรียนเป็นหลัก	

	 การปฏิรูปการศึกษาตามแนวคิด	 “ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมเรียนรู้   

ร่วมห�ท�งออก”	 เพื่อจัดการปัญหาและทดลองนำาร่องปฏิบัติการให้เกิดผล 

การเปลีย่นแปลงอย่างเปน็รูปธรรม	ไดริ้เร่ิมดำาเนนิการกอ่นในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	

โดยสำานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน	เป็นองคก์รทีต่ระหนกัในปญัหาการศกึษา

และรับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ได้สร้างความร่วมมือกับหลายภาคส่วน 

ดำาเนินงานโครงก�รปฏิรูปก�รเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)	 เพื่อพัฒนา

ระบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่บังเกิดผลต่อผู้เรียน	 ยกระดับผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้

ของผู้เรียนให้สูงขึ้นกว่าเดิม	 โดยนำานโยบายด้านการศึกษาที่สำาคัญของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศกึษาธกิาร	(พลเรอืเอก	ณรงค	์พพิฒันาศยั)	มากำาหนดเปน็กรอบการดำาเนนิงาน 

ของโครงการ	ดังภาพ



 
 	ทดลองกระจายอำานาจลงสู่เขตพื้นที่การศึกษา โดยการแก้กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค 

 การบริหารจัดการการศึกษาในระดับโรงเรียน ด้านการบริหารบุคคล งบประมาณ  

 และการปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยตนเอง

Ø	เพือ่ยกระดบัผลสมัฤทธิก์ารเรยีนรูแ้ละการพฒันาผูเ้รยีนทนัท ีโดยเฉพาะในสาระวชิาหลกั

ให้สูงขึ้นกว่าเดิมไม่น้อยกว่า ๒๐ %

Ø	ติดตามประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้ของผู้เรียนทัง้โรงเรยีน เปน็ระยะ ๓ เดอืน / ๖ เดอืน /  

๑ ปี เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ประเมินความดีความชอบของผู้บริหารและครู

นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

ผลลัพธ์

ดำ�เนินก�รนำ�ร่อง รุ่นที่ ๑

๑๕ โรงเรียน/เขตพื้นที่ จำานวน ๒๐ เขตพื้นที่ (๓๐๐ โรงเรียนโดยประมาณ)

ดำ�เนินก�รนำ�ร่อง รุ่นที่ ๒

๑๕ โรงเรียน/เขตพื้นที่ จำานวน ๔๐ เขตพื้นที่ (๖๐๐ โรงเรียนโดยประมาณ)

ง�นบริห�รโครงก�ร

Ø	ประสานงานโครงการ
Ø	ประสานงาน เขตพื้นที่การศึกษา/กัลยาณมิตร

นิเทศ

Ø	บูรณาการงานตามกรอบแนวคิดปฏิรูปการ

เรียนรู้

ง�นกัลย�ณมิตรนิเทศ

Ø	จัดตั้งทีมกัลยาณมิตรนิเทศ

Ø	จัดประชุมปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้
Ø	เขตพื้นที่และโรงเรียนร่วมกันจัดทำาแผน 

ปฏิบัติการ

Ø	ติดตาม นิเทศ

ง�นประเมินผลก�รเรียน

Ø	ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของ 
ผู้เรียนภายใน ๓ เดือน / ๖ เดือน / ๑ ปี

ง�นวิจัยโครงก�ร

Ø	แนวทางการพัฒนาครู

Ø	แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน
Ø	แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในเชิงระบบ
Ø	ถอดบทเรียนความสำาเร็จของโครงการ

ผู้เรียน

๑. ได้รับการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ทันที

๒. มีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑

๓. มีความเป็นพลเมืองไทยที่ดี

“ร่วมคิด ร่วมทำ   ร่วมเรียนรู้ ร่วมหาทางออก” 

กรอบการดำ�เนินงานโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

แปลงนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

 สู่การจัดทำากรอบแนวคิดปฏิรูปการเรียนรู้เต็มรูปแบบ

1. กระจายอำานาจการบรหิารจดัการการศกึษาลงสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา และพฒันาโรงเรยีนให้
เปน็นติบิคุคลอยา่งสมบรูณแ์บบ โดยปลดลอ็คกฎหมายทีเ่ปน็อปุสรรคในการบรหิารจดัการ
การศึกษาในระดับโรงเรียน (วิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารงานทั่วไป การปฏิรูปการ
เรียนรู้) ปรับกลไกและกระบวนการบริหารจัดการของครูและผู้บริหาร

2. ปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในห้องเรียนที่ส่งผลดีต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน

3. พัฒนาศักยภาพครู สร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครู และผู้เรียน โดยอยู่บนพื้นฐานหลักการ
แนวคิด 
- ไม่นำาครูออกนอกโรงเรียน
- ลดภาระงานครู
- สร้างระบบนิเทศ (Coaching) และฝึกอบรมบนงาน (On-the-job Training)
- PLC : Professional Learning Community ภายใต้กระบวนการชี้แนะทางปัญญา

4. ประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ของผู้เรียน

โรงเรียน

๑. School Autonomy

๒. School’s Accountability 
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	 การดำาเนนิงานโครงการปฏริปูการเรยีนรูสู้ผู่เ้รียนเตม็รูปแบบ	มกีารวางยทุธศาสตร์

และสร้างทางเลือกเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่ดีขึ้น	มุ่งปฏิรูปการศึกษา

โดยใช้สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นฐานการทำางานปฏิรูปการเรียนรู้	ด้วยการนำาร่อง

กระจายอำานาจ	 บทบาทหน้าท่ี	 ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 

การศกึษาอยา่งจริงจงัไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ส่งเสรมิสนบัสนนุใหผู้บ้รหิารของสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาและผู้บริหารโรงเรียนได้ใช้ศักยภาพและภาวะผู้นำาดำาเนินการพัฒนา

โรงเรียนให้มีความเข้มแข็งและเป็นนิติบุคคล	 มีความเป็นอิสระและความคล่องตัว	 

รวมทั้งปฏิรูปการเรียนการสอนอย่างเต็มพิกัด	หนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพครูเพื่อปรับ 

การเรยีนเปลีย่นการสอน	พรอ้มสร้างวฒันธรรมใหมใ่นการทำางานเปน็ทมีและแลกเปลีย่นเรยีนรู ้

จากผลปฏิบัติการสอนร่วมกัน	 เพื่อผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่คุณภาพผู้เรียน 

และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนให้สูงขึ้น	ซึ่งถือเป็นการปฏิรูปการเรียนรู ้

ทั้งโรงเรียนของผู้บริหารและครูทุกคน	ที่มุ่งให้ศิษย์แต่ละคน	และทุกๆ	คนเจริญงอกงาม 

รอบด้าน	ทั้งร่างกาย	อารมณ์	สังคม	สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม

	 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นเจ้าภาพหลักในการปฏิรูป 

การเรียนรู้สู่ผู้เรียนในระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 เพื่อให้บรรลุผลของการ 

กระจายอำานาจการบริหารจัดการ

การศึกษาลงสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและ

การพัฒนาศักยภาพครูให้สามารถ 

จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ก่อเกิด

การเปล่ียนแปลงในห้องเรียนที่ส่งผลดี 

ต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน	และยกระดับคุณภาพของครูกับผู้เรียนไปพร้อมๆ	กัน	ให้ครูอยู่

กับผู้เรียนได้อย่างเต็มเวลา	 ไม่ต้องมีภาระอื่นนอกจากภาระงานสอน	 โดยกำาหนดระยะ

เวลาดำาเนินการ	๓	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 –	๒๕๖๐)	 ระยะดำาเนินการปีแรก	 เริ่มต้นนำาร่อง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา	๒๐	เขต	และพัฒนาโรงเรียน

ที่มีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา	 ๆ	 ละอย่างน้อย	๑๕	 โรงเรียน	 

รวมมโีรงเรยีนทัง้สิน้จำานวน	๓๐๐	แหง่	ระยะตอ่มา	เริม่ขยายผลการดำาเนนิงานในสำานกังาน
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เขตพื้นที่การศึกษาอีก	 ๔๐	 เขต	 และโรงเรียนอีกจำานวน	๖๐๐	 แห่ง	 และภายใน	๓	 ปี	 

ดำาเนินการขยายผลครอบคลุมสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้งหมดได้ครบ	 ๑๐๐	%	 

โดยแต่ละปีจะมีโรงเรียนของแต่ละสำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเข้าร่วมปฏิรูปการ

เรียนรู้เพิ่มขึ้นทุกปี	 ซึ่งวางแผนว่าหากดำาเนินการครบ	 ๓	 ปี	 นับจากเร่ิมเข้าโครงการ	 

จะมีโรงเรียนเข้าร่วมกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้อย่างจริงจัง	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕๐

	 จากแนวคิดแนวทางของการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามทีก่ล่าวข้างต้น	สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นความสำาคัญในการสร้างความ

ร่วมมือเป็นภาคีเครือข่ายกับสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ร่วมดำาเนิน

การวจัิยและพฒันาระบบการบรหิารจดัการศกึษาและการปฏิรูปการเรียนรู้คูข่นานกันไป	 

เพื่อใหไ้ด้ขอ้เท็จจริงและขอ้ค้นพบเชงิประจกัษจ์ากพืน้ที่	(Evidence	Based)	รวมทัง้เปน็

วธิกีารทำางานแบบบรูณาการประเดน็การวจิยัทีเ่ปน็พนัธกจิของหนว่ยงาน	และการทำางาน

ที่สอดประสานกันและแลกเปลี่ยนแนวคิดแนวทางไปสู่เป้าหมายตามนโยบายของรัฐ	 

ตลอดจนการทำางานทีไ่ดน้ำาผลการวจิยัไปใชป้ระโยชนร์ว่มกนัในการดำาเนนิงานตามวงจร

ของการปฏิบัติ	เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันทางด้านการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นสำาคัญ	

๓	เรือ่ง	ไดแ้ก่	(๑)	แนวทางการกระจายอำานาจการบรหิารจดัการการศกึษาไปยงัเขตพืน้ที่

การศึกษา	 ทั้งบทบาทหน้าที่	 ความรับผิดชอบ	 และการตัดสินใจ	 รวมไปถึงการพัฒนา

โรงเรียนให้มีความเข้มแข็งและเป็นนิติบุคคลอย่างสมบูรณ์	 โดยเสนอการแก้กฎระเบียบ 

ที่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการการศึกษาระดับโรงเรียน	 ในด้านการบริหารบุคคล	 

การบริหารงบประมาณ	และการปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยตนเอง	(๒)	วิธีการพัฒนาศักยภาพ

และกระบวนการทำางานของครูในการปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนที่มุ่งสร้างคุณภาพ

ของผู้เรียน	 รวมท้ังติดตามประเมินผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการเรียนรู้ 

ของครู	 และ	 (๓)	 ผลการปฏิรูป 

การเรียนรู้ทั้งโรงเรียนในด้านการ

ยกระดับผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ให้ 

สงูขึน้กวา่เดมิ	การพฒันาผูเ้รยีนทนัท ี

อย่างรอบด้าน	 ทั้งด้านความรู้	

ทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่	๒๑	 

และความเป็นพลเมืองไทยที่ดี
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สะท้อนปัญหาและทางออก 
ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย

การเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง 

การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

ส่วนที่ ๒
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 หลังจากหลอมรวมแนวคิดระดับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาและนำามา 

กำาหนดกรอบการดำาเนินงานและกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน	การดำาเนินงาน

โครงการระยะแรกของปทีี	่๑	จงึเริม่เตรยีมพืน้ทีน่ำารอ่งปฏบิตักิารปฏริปูการเรยีนรูเ้ตม็รปูแบบ	 

นั่นคือ	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 ๒๐	 เขต	 และโรงเรียนที่มีปัญหาด้านคุณภาพ 

การศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอยา่งนอ้ย	๑๕	โรงเรยีน	รวมมโีรงเรยีนทัง้สิน้จำานวน	๓๐๐	 

แหง่	ทีส่มคัรใจ	เหน็พอ้งตรงกนั	และแจง้ความประสงคเ์ขา้รว่มเปน็พืน้ทีน่ำารอ่งดำาเนนิงาน 

โครงการ	 พร้อมทั้งมีการจัดประชุมชี้แจงให้รับรู้	 รับทราบความตั้งใจที่จะสร้างการ

เปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาผ่านหลักฐานสภาพปัญหาเชิงประจักษ์ที่เกิดขึ้นจริง

ในพื้นที่นำาร่อง	 พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางดำาเนินงาน	 เป้าหมายและ

เจตนารมณ์ของโครงการ

	 การทดลองนำารอ่งปฏบิตักิาร

ปฏิรูปการเรียนรู้ลงสู่เขตพื้นที่การ

ศกึษา	ใชว้ธิเีปดิพืน้ทีด่ำาเนนิการ	และ

ให้ความสำาคัญกับปัญหาการศึกษา

ของพื้นที่	 โดยใช้ปัญหาเป็นโจทย์

จริงเพื่อหาทางออกของการปฏิรูป

การศึกษาของพื้นที่	 หนุนเสริมให้

สามารถจัดการปัญหาการศึกษาของพื้นที่ร่วมกันได้	โดยเฉพาะในส่วนที่ยังดำาเนินการไม่

มากนัก	และให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของรัฐ	สิ่งสำาคัญใน

ระยะแรก	คอืการเตรยีมความพรอ้มใหกั้บบคุลากรในพืน้ที	่และวางระบบกลไกการสง่เสรมิ	

สนับสนุน	 และหนุนเสริมเชิงวิชาการและการบริหารจัดการการศึกษา	 (วิชาการ	 บุคคล	

งบประมาณ	บริหารงานทั่วไป	การปฏิรูปการเรียนรู้)	ตลอดจนให้ทุกภาคส่วนในจังหวัด

การเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ�
เรื่อง�การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน
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เข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษา	“ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมรับผิดชอบ ร่วมเรียนรู้ และร่วม

ห�ท�งออก เพื่อสร้�งก�รเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นจริงบนพื้นที”่

	 สำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจงึจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่ปฏริปู

การเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีนดว้ยการมสีว่นรว่มจากทกุภาคส่วนในพืน้ที	่(Education	Reform	Lab	

and	Coaching	Lab)	โดยมจุีดมุง่หมายเพือ่เตรยีมความพรอ้มและเสรมิสรา้งความเขา้ใจให้

แกส่ำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	๒๐	เขต	และโรงเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	รวม	๓๐๐	โรง	 

ที่เป็นพื้นที่นำาร่องปฏิบัติการ	โดยกำาหนดกิจกรรมและกระบวนการที่เริ่มจากการร่วมคิด

ร่วมเรียนรู้เก่ียวกับสภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการการศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้

ทั้งโรงเรียน	 พร้อมปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นของพื้นที่	 และร่วมกันหาทางออกเพื่อนำามา

ปลดล็อคปัญหาอุปสรรคที่เป็นตัวขัดขวางการบริหารจัดการการศึกษา	 การพัฒนาการ

ศกึษา	และการปฏริปูการเรยีนรูด้ว้ยตนเองของโรงเรยีน	พรอ้มทัง้รว่มกนัสรา้งภาพความ

ต้องการด้านการศึกษาของพื้นที่และแนวปฏิบัติ	เพื่อนำามาจัดทำาแผนปฏิบัติการ	ปฏิทิน

การทำางาน	และตัวชี้วัดความสำาเร็จ	พร้อมกับดำาเนินการนำาร่องขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ	ที่

มุง่สรา้งการเปล่ียนแปลงของการบรหิารจดัการการศกึษาและการปฏริปูการเรยีนรูเ้พือ่ให้

บงัเกดิผลลพัธท์ีด่ขีึน้ในหอ้งเรยีน	โรงเรยีน	และสำานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา	ขณะเดียวกัน
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มีการจดัปจัจยัเกือ้หนนุและระบบหนนุเสรมิเชงิวชิาการ	มผีูเ้ชีย่วชาญการจดักระบวนการ

เรยีนรู	้การวจิยัและประเมนิผลการเรยีนรู	้รว่มตดิตามการดำาเนนิงานในพืน้ที	่และใหก้าร

ชีแ้นะทางปญัญา	(Coaching)	รวมถงึมกีารเสรมิสรา้งศกัยภาพผูบ้รหิารและครใูหส้ามารถ

ดำาเนินการนำาร่องปฏิรูปการเรียนรู้เต็มรูปแบบทั้งโรงเรียนได้

	 สำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานดำาเนนิการจัดประชมุเชงิปฏิบัติการ

เพือ่ปฏริปูการเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีนดว้ยการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในพืน้ที่	ใหแ้กส่ำานกังาน

เขตพืน้ท่ีการศกึษา	และโรงเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ทีเ่ปน็พืน้ทีน่ำารอ่งปฏบิตักิารปฏริปู

การเรียนรู้สู่ผู้เรียน	จำานวน	๖	ครั้ง	ดังนี้

 ครั้งที่ ๑	วันที่	๓๐	พฤศจิกายน	–	๒	ธันวาคม	๒๕๕๗	ณ	สำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต	 โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นหน่วยงานนำาร่อง

ปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน	คือ	สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต	

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	๑	และสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสตูล

 ครั้งที่ ๒	 วันที่	 ๘	 -	 ๑๐	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	ณ	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาราชบุรี	 เขต	 ๒	 โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นหน่วยงาน 

นำาร่องปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน	 คือ	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	 เขต	 ๕	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา	

เขต	 ๒	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี	 เขต	 ๒	 และสำานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี	เขต	๒

 คร้ังท่ี ๓ วันที่	 ๑๑	 -	 ๑๓	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	ณ	 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย	 

โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นหน่วยงานนำาร่องปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้ 

สู่ผู้เรียน	 คือ	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย	 เขต	 ๑	 สำานักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาลำาปาง	เขต	๓	สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานา่น	 

เขต	๑	และสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์	เขต	๓
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 ครั้งที่ ๔	วันที่	๑๔	-	๑๖	ธันวาคม	

๒๕๕๗	ณ	โรงแรมขวัญมอ	มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น	 โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม

ประชมุซึง่เปน็หนว่ยงานนำารอ่งปฏบิตักิาร

ปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน	 คือ	 สำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	๒๒	

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	๑	และสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาอำานาจเจริญ

 ครั้งที่ ๕ วันที่	๑๘	-	๒๐	ธันวาคม	๒๕๕๗	ณ	มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี	

โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นหน่วยงานนำาร่องปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้ 

สู่ผู้เรียน	 คือ	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	 ๒๘	 สำานักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ	เขต	๔	และสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี	เขต	๓

 ครั้งที่ ๖	 วันที่	 ๒๒	 -	 ๒๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗	ณ	 โรงเรียนชุมชนวัดกลางกรำ่า	

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง	 เขต	 ๒	 โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม

ประชุมซึ่งเป็นหน่วยงานนำาร่องปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน	 คือ	 สำานักงาน 
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เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาระยอง	เขต	๒	สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

ตราด	และสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา	เขต	๑	

	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะเป็นภาคีเครือข่ายร่วมดำาเนินงาน

โครงการกบัสำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ไดเ้ขา้รว่มประชมุเชงิปฏบิตักิาร 

เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนด้วยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่	 รวมจำานวน	 

๖	คร้ัง	ตามกำาหนดเวลาและสถานที	่พร้อมทัง้ดำาเนนิการเกบ็ขอ้มลูตามกจิกรรมท่ีกำาหนด

ไว้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ	 และนำามาประมวลผลเพื่อสะท้อนปัญหาและทางออก

ทางการศึกษาของพื้นที่	 เพื่อเป็นโจทย์จริงของการปฏิรูปการศึกษาของพื้นที่	และนำามา 

ใชป้ระโยชนใ์นการจดัทำาแผนปฏบิตักิารและขบัเคลือ่นสูก่ารปฏบิตัขิองกลุม่เปา้หมายซึง่

เปน็หนว่ยงานนำารอ่งปฏบิตักิารปฏริปูการเรยีนรูใ้นพืน้ที่	รวมถงึนำามาใชว้างแผนดำาเนนิงาน 

ของโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนในระยะต่อไป
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สะท้อนปัญหาและทางออก 
ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย

ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ
“ปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน”

ส่วนที่ ๓
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 โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนมีการขับเคลื่อนในหลายระดับ	 

ตั้งแต่ระดับกำาหนดนโยบาย	 ซึ่งต้องมีการเสนอประเด็นสำาคัญของการศึกษาในการ 

ร่างรัฐธรรมนูญ	 จนถึงระดับปฏิบัติการ	 คือสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน 

ในเขตพื้นท่ีการศึกษา	 ซึ่งเป็นองค์กรหลักสำาคัญในการขับเคลื่อนการดำาเนินงาน	 

โดยมีเป้าหมายให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำางานเพื่อพัฒนาคุณภาพของ 

ผู้เรียน	 เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากภายในองค์กรมากกว่าจากปัจจัยภายนอก 

องค์กร	โดยทุกคนในองค์กรต้องร่วมมือกันจึงจะเกิดความสำาเร็จของการเปลี่ยนแปลง	

	 ทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่าเป้าหมาย 

การศึกษาคือการเห็นคนไทย 

มีคุณภาพซึ่งปัจจัยสำาคัญขึ้น 

อยู่กับโรงเรียน	 ถ้ามีการจัดการ

ศกึษาไดด้ี	กผ็ลติคนทีม่คีณุภาพให้

เห็นผลได้	จึงต้องเริ่มเปลี่ยนแปลง

กระบวนการทำางานใหม่	 โดย

การกระจายอำานาจเพื่อสนับสนุน

การจัดการศึกษาลงสู่เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน	 มีเป้าหมายสำาคัญในการ

ทำาให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลที่สมบูรณ์	 หมายความว่า	 การศึกษาต้องมีวิธีการบริหาร

จัดการและมีอำานาจตัดสินใจทั้งการบริหารบุคคล	 (พัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร)	 

การบริหารงบประมาณ	การบรหิารงานท่ัวไป	การบรหิารวชิาการและการปฏริปูการเรยีนรู	้ 

(การพัฒนาหลักสูตร	 การจัดการเรียนการสอน	 การวัดประเมินผล	 การประกันคุณภาพ	 

การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มจากภาคสว่นตา่งๆ	ในระดบัจงัหวดัเพือ่สนบัสนนุการจดัการศกึษา)	 

ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ�

ปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน��“สะท้อนปัญหา
และทางออก�ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษา”
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โดยมอีำานาจตดัสนิใจเบ็ดเสรจ็ทีโ่รงเรยีน	เพือ่ให้การบรหิารจดัการการศกึษานำาไปสูค่ณุภาพ

ของผู้เรยีนได้	ผู้อำานวยการสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและผูอ้ำานวยการโรงเรยีนมคีวาม

สำาคญัมากในการประกนัความสำาเรจ็ของการจดัการศกึษาเพ่ือยกระดบัคณุภาพของผูเ้รยีน	

โดยสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาต้องมกีารบริหารจดัการใหโ้รงเรยีนมสีถานภาพการเปน็

นติบิคุคลทีช่ดัเจน	ปรบัเปล่ียนวิธีการทำางานภายในโรงเรยีนใหม	่ใหส้ามารถจดัการศกึษา

เพือ่คุณภาพผูเ้รยีนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ	สง่เสรมิใหเ้กดิเวลาของครกูบัผู้เรยีนอยา่งมคีณุคา่และ

มคีณุภาพเพร�ะเชือ่ว�่ถ�้ครอูยูก่บัผูเ้รยีนอย�่งมคีณุภ�พ ก�รเปล่ียนแปลงตอ้งเกดิขึน้

อย่�งแน่นอน	 ทว่าปัจจุบันยังมีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการการศึกษาในพื้นที่	 

เหตุน้ีต้องมกีารรว่มคดิรว่มเรยีนรูปั้ญหาอปุสรรคในการจดัการศกึษาของพืน้ที	่เสนอทางออก 

และแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดของการกระจายอำานาจการจดัการศกึษาสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและ

โรงเรียนเพื่อขับเคลื่อนปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน	ร่วมกันขจัดปัญหาอุปสรรคต่างๆ	ที่เป็น

ตวัขดัขวางการพฒันาคุณภาพของผู้เรยีน	รวมถงึเปน็การประเมนิความพรอ้มขององคก์ร

ทางการศึกษาในพื้นที่เพื่อรองรับการกระจายอำานาจการจัดการศึกษาต่อไป

	 ฉะนัน้สว่นหนึง่ของกจิกรรมและกระบวนการประชมุเชงิปฏบิตักิาร	เรือ่ง	การปฏริปู

การเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีนทีจั่ดขึน้ทัง้	๖	ครัง้	เพ่ือเตรยีมความพรอ้มและสรา้งความเข้าใจเก่ียวกับ 

การดำาเนินงานโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนให้กับสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

และโรงเรยีนทีม่ปีญัหาดา้นคณุภาพการศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ซึง่สมคัรใจเปน็พืน้ที่

ทดลองนำารอ่งปฏบิตักิารปฏริปูการเรยีนรูเ้ตม็รปูแบบ	คอื	ออกแบบกจิกรรมการใชป้ญัหา

การศกึษาของพืน้ทีเ่ป็นโจทยจ์รงิเพือ่หาทางออกของการปฏริปูการศกึษาของพืน้ที	่การจดั

กิจกรรมได้ให้ความสำาคัญกับการร่วมคิดร่วมเรียนรู้สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการ

การศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน	พร้อมปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นของพื้นที่	และ 

รว่มกนัหาทางออก	รว่มกนัสรา้งภาพความตอ้งการดา้นการศกึษาและแนวปฏบิตั	ิเพือ่นำามา 

ปลดลอ็คปญัหาอุปสรรคทีเ่ปน็ตวัขดัขวางการบรหิารจดัการการศกึษา	การพฒันาการศกึษา	 

และการปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยตนเองของโรงเรียน	
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	 มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกิจกรรมของการประชุมท้ัง	 ๖	 ครั้ง	 และนำาข้อมูล

ทั้งหมดมาวิเคราะห์และประมวลผล	 โดยได้สรุปผลการประชุมซึ่งสะท้อนมุมมองปัญหา

และทางออกที่เป็นโอกาสและความท้าทายในการปฏิรูปการศึกษาของพื้นที่	 เพื่อ 

ยกระดับผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ให้สูงขึ้นกว่าเดิม	และพัฒนาผู้เรียนทันทีอย่างรอบด้านทั้ง

ความรู้	ทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่	๒๑	และความเป็นพลเมืองไทยที่ดี	ทั้งนี้จำาแนก

สาระสำาคัญตามประเด็นทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง	 นำาเสนอปัญหาและทางออก	 

ตอบโจทยป์ฏริปูการศกึษา	๕	ด้าน	คือ	๑)	ปฏริปูแนวคิดการจดัการศกึษา	๒)	ปฎริปูการเรยีนรู	้ 

๓)	ปฏิรูประบบบริหารจัดการการศึกษา	๔)	ปฏิรูปคุณภาพครู	และ	๕)	ปฏิรูปการวัดผล

ประเมินผลการศึกษา



ปฏิรูป

แนวคิดการจัดการศึกษา
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 ๑		ปฏิรูปแนวคิดการจัดการศึกษา

	 การศกึษาไทยตกอยูใ่นกระแสวพิากษอ์ยา่งกวา้งขวางรนุแรงเกีย่วกบัคณุภาพการ

ศกึษาทีแ่ยล่ง	ซึง่พจิารณาจากคณุภาพของผูเ้รยีนทีเ่ปน็ผลผลติของระบบและกระบวนการ

จัดการศึกษาที่ตำ่าลงไป	 มีการสะท้อนตรงกันถึงปัญหาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพ 

ผู้เรียนว่า

	 “การศึกษามีทิศทางและเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนของประเทศ	 ซึ่งเห็นผล

ได้ในระยะยาว	 แต่นโยบ�ยก�รศึกษ�ของประเทศมีก�รเปลี่ยนแปลงบ่อยม�ก 

จ�กก�รเมือง	 การนำานโยบายสู่การดำาเนินงานในพื้นที่ขาดความต่อเนื่อง	 และมีแต่ 

การสั่งการซึ่งเปลี่ยนแปลงบ่อย	 ข้อสำาคัญคือเป็นเพียงการมองจุดเดียว	 หรือไม่ตรง 

กับสภาพปัญหาที่แท้จริง	 ไม่ได้มองภาพรวมเพื่อการแก้ปัญหาการศึกษาของพื้นที่	 

จึงมองไม่เห็นผลสำาเร็จของนโยบาย 

และปัญหาก็ยังคงมีอยู่	 เช่น	 ปัญหา

โรงเรียนขนาดเล็ก	 ขาดแคลนครูผู้สอน	

ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากปัญหาครูกระจุกตัว 

อยูโ่รงเรยีนในเมอืง	หรอืปญัหาความไมท่ัว่ถงึ 

และข้อจำากัดของการใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการศึกษา	

ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและเกิดความ

เหลือ่มลำา้ทางการศกึษา	หรอืปญัหาครไูมม่คีณุภาพ	ขาดทกัษะการจัดกระบวนการเรียนรู้	 

และปัญหาอื่นๆ	 เป็นต้น	 กิจกรรมส่วนใหญ่ท่ีส่ังการให้โรงเรียนดำาเนินการ	 เช่น	 
การแข่งขัน	การประกวด	การเข้าร่วมโครงการของหน่วยงานต่างๆ	ฯลฯ	ไม่ได้แก้ปัญหา
การศึกษาโดยตรง	หรือแมแ้ต่การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา	และประเมนิ
ผลกิจกรรมโครงการต่างๆ	 ซึ่งต้องจัดทำาเอกสารมากมาย	 ทำาให้ครูต้องละทิ้งงานสอน	 
ทิ้งห้องเรียน	มีเวลาให้กับการเรียนการสอนน้อยลงและเด็กก็ทิ้งการเรียนรู้	เหล่านี้มองว่า 
การศึกษาไทยมีแต่การถ่ายเอกสาร	ต้องทำางานเอกสารต่างๆ	และกล่าวได้ว่าก�รจัดก�ร
ศกึษ�ใหม้คีณุภ�พโดยรฐัเพยีงอย�่งเดยีวทีเ่ผชญิอยู่ในปัจจบัุน ไม่เพียงพอและไม่ตอบ

เป้�หม�ยก�รพัฒน�คุณภ�พคนไทย”
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	 “การจัดการศกึษาไทยในภาพรวมเปรยีบ

เสมือนการทำาธุรกิจและจัดด้วยวิธีการเดียวกัน

หมดตามนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ	 

ดงัมคีำากลา่ววา่	คว�มเปน็ม�ตรฐ�นก�รศกึษ�

เพียงแบบเดียวสำ�หรับจัดก�รศึกษ�ให้แก่คน

ทั้งประเทศ	 หรือเรียกง่ายๆ	 ว่า	 เส้ือตัวเดียว 

ใส่เหมือนกันทั้งประเทศ	ซึ่งเป็นไปได้ยากและ

ไม่เหมาะอย่างมาก	 เพราะแต่ละพื้นที่มีความ

ต่างกนัไปทัง้บรบิทและคณุภาพชวีติของคนและ

ชุมชน	การประเมินคณุภาพสถานศกึษากเ็ชน่กนั	

ใช้มาตรฐานเดียวกันโดยไม่ได้พิจารณาปัจจัย

ของแต่ละพื้นท่ี	 นอกจากน้ี	ก�รว�งนโยบ�ย

และรูปแบบก�รทำ�ง�นเพื่อพัฒน�ก�รศึกษ� 

ในลักษณะคณะกรรมก�รรูปแบบต่�งๆ  

ไม่ส�ม�รถแก้ปัญห�ได้ตรงจุด	 เพราะขาดคน

หรือเจ้าภาพขับเคลื่อนการศึกษาอย่างแท้จริง	

จงึเห็นวา่นโยบายทีล่งสูพ่ืน้ที	่เปน็เพยีงนโยบาย

ที่วางไว้เฉยๆ”

	 “บริบทการศึกษาค่อนข้างใหญ่	ทั้งการจัดระบบการศึกษา	การจัดโครงสร้างการ

บริหารองค์กรทางการศึกษา	รวมไปถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการศึกษาและมีความเก่ียวโยง 

กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ซึ่งการจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่เป็นไปดังที่คาดหวัง	 

มคีว�มเหล่ือมลำ�้ท�งก�รศกึษ�และแตกตา่งกนัอยา่งมากของโครงสรา้งพืน้ฐาน	คณุภาพ

และมาตรฐานการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนในเมืองและในชนบท	 รวมถึงโรงเรียน

ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก	และโรงเรียนขยายโอกาส	ซึ่งมีบริบทและพื้นที่ต่างกัน	โรงเรียน

ในชนบทและโรงเรียนขนาดเล็กหลายแห่งก็มีปัญหาด้านการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ

ปล่อยปละละเลยผู้เรียน	 รวมถึงผู้บริหารโรงเรียน	 ครู	 ตลอดจนพ่อแม่ผู้ปกครองก็ไม่ให้

ความสำาคัญกับการจัดการศึกษาเท่าที่ควร	 ขณะที่พ่อแม่ผู้ปกครองในเมืองที่มีฐานะทาง
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เศรษฐกิจสังคมดี	 ก็มีค่านิยมและพึงพอใจต่อการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนที่มี

คุณภาพสูง	ให้ความสำาคัญกับผลการเรียน	ความรู้	ความเก่ง	ความสามารถ	การแข่งขัน

และการเรยีนตอ่ในระดบัสูง	จงึส่งผลตอ่คณุภาพของผูเ้รยีนแตกตา่งกนัไปมาก	เดก็หลาย

คนโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองมีความเก่งมากๆ	แต่อีกหลายคนท่ีเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่	

จากโรงเรียนในชนบทก็อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้	 อย่างไรก็ดีภาพรวมของการศึกษาก็ยังแย่

ลง	หากมองในระดับโรงเรยีน	สะทอ้นจากคณุภาพของผู้เรยีนทีต่ำา่ลงไป	ผลสัมฤทธิท์างการ

เรียนของผู้เรียนตำ่าลง	 ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ตำ่าลง	 ขาดจิตสาธารณะและขาดการ

วางแผนการดำาเนินชีวิตของตน	 ซึ่งปัญหาคุณภาพผู้เรียนที่เกิดข้ึนเช่นนี้	 ก็ไม่มีการระบุ

เงื่อนไขความรับผิดชอบของผู้จัดการศึกษาไว้ชัดเจน”

	 “ก�รจัดก�รศึกษ�คือก�รทำ�ง�นของโรงเรียน	เปรียบเสมือนเรือลำาหน่ึง	ท่ีมีรอยร่ัว 

ด้วยปัญหาต่างๆ	มากมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	อาทิ	ปัญหาการจัดการศึกษาที่ไม่ตรง

กับความต้องการกำาลังคนของพื้นที่	 ปัญหาแนวทางการกระจายอำานาจในหลายระดับที่

ไมเ่อือ้ตอ่การจดัการศกึษาใหเ้กดิคณุภาพ	ปญัหาการจดัการเรยีนการสอนของครู	ปญัหา

โรงเรียนขนาดเล็กขาดครูและมีผู้เรียนจำานวนน้อยซึ่งเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มทุน	 ปัญหา

คุณภาพผู้เรียนที่ขาดความรู้	 ทักษะชีวิตและทักษะในการประกอบอาชีพ	ปัญหาผู้เรียน

ออกกลางคนัเพราะไมม่คีวามสขุทีเ่รยีนในระบบ	ปญัหาพอ่แม่ผูป้กครองไม่ให้ความสำาคญั

กับการศึกษาและการดูแลเด็ก	 ปัญหาครอบครัวแตกแยก	 ปัญหาความเป็นอยู่	 ปัญหา 

คา่ครองชีพ	ปัญหาความยากจน	ตอ้งปากกดัตนีถบี	ยา้ยถิน่หรอืยา้ยทีท่ำางาน	ปญัหาชมุชน	

ปัญหายาเสพติด	 ปัญหาพฤติกรรมทางเพศ	 การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร	 พฤติกรรม 

เด็กแว๊น	เด็กเที่ยวกลางคืน	เด็กติดเกมส์	เด็กเกเร	ไม่เชื่อฟัง	ซึ่งล้วนต้องเกี่ยวโยงให้สังคม

เข้ามาช่วยเหลือ	 สังคมหมายถึงทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และทุกฝ่ายของสังคม 

ต้องเข้ามาร่วมกันแก้ปัญหาของโรงเรียนในแต่ละพื้นที่	 แต่ละขนาดโรงเรียน	ซึ่งมีปัญหา

แตกต่างกันไป”
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 ๑. ก�รกำ�หนดนโยบ�ยก�รศกึษ�ตอ้งใหเ้ปน็ก�รศกึษ�เพ่ือชวิีต มใิชก่�รศกึษ�

แคใ่หม้คีว�มรู ้และนโยบ�ยตอ้งมคีว�มตอ่เนือ่ง	ปรบัโครงสรา้งการบรหิารองคก์รทางการ

ศึกษาในส่วนกลางให้เล็กลง	 ให้เป็นผู้มีบทบาทกำาหนดนโยบาย	 กลยุทธ์	 และทิศทาง 

ขบัเคลือ่นการพฒันาคณุภาพการศกึษาลงสูพ่ืน้ที	่โดยมเีปา้หมายผลผลติการจดัการศกึษา

คอืคณุภาพของผูเ้รียนเปน็สำาคญั	ซึง่ตอ้งมแีนวทางและคู่มอืปฏบิติัท่ีชดัเจนเพือ่นำานโยบาย

สูก่ารปฏบิตัใินพืน้ที	่พรอ้มท้ังกำากบั	ดแูล	ตดิตามนโยบายและคณุภาพมาตรฐานการศกึษา	

ส่วนสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเป็นฐานหลักของการขับเคลื่อนการ

จัดการศึกษาตามนโยบายให้เหมาะกับบริบทและแก้ปัญหาการศึกษาของพื้นที่	 ซึ่งต้อง

���ข้อเสนอทางออกเพื่อปฏิรูปแนวคิดการจัดการศึกษาไทย�

	 หลายฝ่ายได้ร่วมกันระดมความคิดและสรุปข้อสำาคัญของทางออกการศึกษาไทย 

คือ	 ระบบก�รศึกษ�ต้องเป็นอิสระ มิใช่รัฐจัดก�รศึกษ�เพียงอย่�งเดียว ก�รจัด 

ก�รศึกษ�ให้ได้ดีต้องดึงศักยภ�พท้องถ่ินให้ม�จัดก�รศึกษ�ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 

และทำ�ให้เด็กอย�กม�โรงเรียน เรียนรู้แล้วมีคว�มสุข	 เพราะท้องถิ่นและชุมชนมี 

ความรู้และเข้าใจสภาพปัญหา	 บริบท	 และความต้องการของคนในพื้นที่เป็นอย่างดี	

นอกจากนัน้	การระดมความคิดยงัมีขอ้เสนอทีน่่าสนใจเพือ่ปรบัแนวคดิหรอืกระบวนทศัน์

ในการจัดการศึกษาไทยดังนี้
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คำานงึถงึความสมัพนัธอ์นัดใีนการทำางานรว่มกนัและการชว่ยเหลือเก้ือกูลกันตามบทบาท

หนา้ที่	บุคคลหลกัที่ต้องใหเ้กิดความเข้าใจชัดเจนคอืครู	เริม่ที่ครกู่อน	พัฒนาคุณภาพของ

ครู	เมื่อครูมีความเข้าใจชัดเจนก็สามารถพัฒนากระบวนการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดผล

การเรียนรู้ที่ดีกับผู้เรียน	

 ๒. ก�รปรับแนวคิดก�รจัดก�รศึกษ� 

เพื่อชีวิต ตอบโจทย์ก�รดำ�รงชีวิตและ

ก�รเล้ียงชีพได้	 โดยจัดการศึกษาท่ีส่งเสริม 

การเรียนรู้ของชีวิตและอนาคตของคนใน 

ท้องถิ่น	 ปรับจากการสอนอย่างเดียว	 เป็น 

เน้นการปฏิบัติจริงจากการใช้ชีวิตและ 

การอยู่ร่วมกันเป็นตัวตั้ง	 เพื่อสร้างคนให้ 

มีศักดิ์ศรี	มีศักยภาพ	มีวิธีคิดที่สามารถพึ่งตนเองได้	ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนจากมุ่ง

เนน้วชิาการเพียงอยา่งเดยีว	เปน็การเนน้ไดเ้รยีนรูแ้ละฝกึฝนทกัษะชีวติ	ทกัษะการทำางาน	

และทักษะวิชาการซึ่งมีความรู้ในการประกอบอาชีพได้	มีความคิดสร้างสรรค์	มีเหตุมีผล	

ปลูกฝังความคิดรอบด้านที่เชื่อมโยงกับวิถีการดำารงชีวิต	 วัฒนธรรมและการสร้างอาชีพ

ในท้องถิ่น	 การใช้ชีวิตในสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงให้สามารถป้องกันตนเองจากส่ิงเร้า

ตา่งๆ	ได	้ใหม้คีวามฉลาดและเห็นคณุคา่ในการใชช้วิีตทีถู่กต้องและมคีวามพรอ้มเข้าสูโ่ลก 

การทำางาน	เปรยีบเสมอืนการดำารงชวีติอยูโ่ดยสามารถหายใจไดด้ว้ยตนเอง	ไมต่อ้งพึง่พา

เครื่องช่วยหายใจหรือถังออกซิเจน	การจัดการศึกษาเพื่อชีวิตในระบบการศึกษาไทยช่วย

สร้างคนรุ่นใหม่เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ	มีความรู้ความสามารถ	พึ่งพาตนเองได้	ซึ่งเป็น

ฐานหลักที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศในอนาคต

 ๓. ก�รจดัก�รศึกษ�ใหก้บัคนทกุ

กลุม่ทกุวยั	โดยเฉพาะใหค้วามสำาคญักบั

การจดัการศกึษาปฐมวยัซึง่เปน็จดุเริม่ตน้

ของการวางรากฐานที่มั่นคง	คนทุกกลุ่ม

ทุกวัยทั้งปกติและผิดปกติรวมถึงกลุ่ม 

ดอ้ยโอกาสตา่งๆ	และแรงงานตา่งชาต	ิควร



โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

27

ไดรั้บโอกาสในการเขา้ถงึบรกิารการศกึษาในระบบเหมือนๆ	กัน	โดยกลุม่ผิดปกติทีมี่ปัญหา 

ทางการเรยีนรูแ้ละปญัหาเรยีนชา้หรอืปญัหาอืน่	ควรมกีารคดักรองและจดักลุ่มตามสภาพ

ปัญหาจริง	 เช่น	 เด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้	 เด็กที่มีความต้องการพิเศษทางการศึกษา	 

เดก็ทีม่คีวามบกพรอ่งทางการเรียนรู้	หรือเดก็ทีม่คีวามสามารถพเิศษ	เปน็ตน้	กระบวนการ 

คดักรองควรกระทำาตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษาปทีี	่๑	ซึง่เมือ่ทราบผลการคดักรองจะได้ติดตาม

และช่วยเหลือเด็กได้ทันท่วงทีตั้งแต่เริ่มต้น	 รวมทั้งเป็นข้อมูลประกอบสำาหรับครูในการ

จัดกระบวนการเรียนการสอน	การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	การจัดการศึกษาเรียนร่วม

กับเด็กปกติ	 ตลอดจนการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ให้เหมาะกับสภาพจริงของเด็ก	 

เพื่อให้โอกาสเด็กได้อยู่ในระบบการศึกษาต่อไป	นอกจากนั้นการจัดการศึกษาควรคำานึง

ถงึการตดิตามและชว่ยเหลอืเดก็ทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นระบบโรงเรยีนหรอืออกกลางคนัดว้ยเชน่กนั	

 ๔. ก�รจัดก�รศึกษ�ควรกำ�หนดเป้�หม�ยคุณลักษณะของผู้เรียนท่ีต้องก�ร 

ในอน�คต	รวมถงึแนวทาง

ดำาเนนิงานบรหิารจดัการ

การศึกษาและการจัด

กระบวนการเรียนรู้ให้

บรรลุเป้าหมายผลผลิต

คุณลักษณะของผู้เรียนที่

ตอ้งการ	ทัง้ความรู	้ทกัษะ	

และสมรรถนะ	 ตัวอย่าง	

ผู้เรียนท่ีสำาเร็จการศึกษา

ระดับประถมศึกษาปีที่	๓	ต้องอ่านออกเขียนได้	คิดคำานวณได้	มีทักษะชีวิตเบื้องต้น	และ 

มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์	 ทั้งนี้การประเมินเรื่องการอ่านออกเขียนได้ของเด็กต้องทำา

ทุกปี	หรือผู้เรียนที่สำาเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่	๖	ต้องอ่านคล่อง	เขียนคล่อง	

คดิเลขคลอ่ง	มทีกัษะชวีติและคุณลกัษณะอนัพงึประสงค	์ใฝรู่ใ้ฝเ่รยีน	หรอืผูเ้รยีนทีส่ำาเรจ็

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่	 ๓	 ต้องรู้ความถนัดและความต้องการของตน	 สามารถ

เลอืกเรยีนไดต้ามความชอบความถนดั	มทีกัษะการทำางานและการประกอบอาชพีเบือ้งตน้	 

และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมไทย	เป็นต้น	
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 ๕. ก�รลดคว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ�	โดยสง่เสรมิสนบัสนนุโรงเรยีนได้พฒันา

คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องและคุณภาพไม่แตกต่างกันมากเกินไป	 ซึ่งต้องพิจารณา

ปัจจัยและข้อจำากัดทางเศรษฐกิจ	สังคม	ความยากจนของพื้นที่	รวมถึงบริบทของแต่ละ

โรงเรียนแต่ละพื้นที่	เพื่อปรับระบบการจัดการเรียนการสอนและการจัดสรรงบประมาณ

สำาหรบัโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่คณุภาพการศกึษาใหม้คีวามเหมาะกบัโรงเรยีน	ทัง้นีไ้มจ่ำาเปน็

ตอ้งใชร้ปูแบบเดยีวกนัในทุกโรงเรียน	แต่ใหมี้ความเหมาะกบัวยัและการเรยีนรูข้องเดก็	เชน่	

รฐัสนบัสนนุงบประมาณหรอือปุกรณก์ารศกึษาใหเ้หมาะกบัเดก็แตล่ะวยัและความพรอ้ม

ของเด็ก	 รวมถึงความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียน	 เช่น	สนับสนุนแท็บเล็ต	

(Tablet)	 ให้กับเด็กท่ีสามารถใช้และนำาไปต่อยอดการเรียนรู้ได้	 และควบคุมการใช้สื่อ 

การเรียนรู้ต่างๆ	 ให้เหมาะกับการรับรู้ของเด็ก	 เด็กระดับประถมศึกษาตอนต้นยังขาด

ความรับผิดชอบและไม่สามารถศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง	 ไม่เหมาะในการใช้แท็บเล็ต 

เพื่อการศึกษา	 แต่ควรเน้นการเขียนและการอ่าน	 เพื่อให้มีความรู้ฝังลึก	 หรือช่วยเสริม

การเรียนการสอนจะเป็นประโยชน์มากกว่า	 ส่วนเด็กระดับมัธยมศึกษาควรสนับสนุน 

การใช้แท็บเล็ตเพื่อการเรียนรู้	 ซึ่งเป็นวัยที่สามารถเรียนรู้และนำาไปต่อยอดองค์ความรู้ 

ได้ด้วยตนเอง	 หรือสนับสนุน 

การเรียนสายอาชีพเพื่อสนองตอบ 

ความต้องการแรงงานในพื้นที่	 

ปรับทัศนคติและสร้างแรงจูงใจ 

ให้เห็นความสำาคัญของการเลือก 

เรียนสายอาชีพ	 มีตำาแหน่งงาน 

รองรับเมื่อสำาเร็จการศึกษาและ

สามารถศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศึกษา

 ๖. ก�รสร้�งระบบคว�มรับผิดชอบท�งก�รศึกษ�	 ระบบการศึกษาไทยยังขาด 

การรบัผดิชอบของผูจ้ดัการศกึษา	ขาดเจา้ภาพผูร้บัผดิชอบหลักทีช่ดัเจน	และมกีารเปล่ียน

ผ่านหรือย้ายออกจากพื้นที่บ่อยมาก	ทำาให้ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของพื้นที ่

หายไป	ไมม่ใีครตอ้งรบัผดิชอบกบัผลทีเ่กดิข้ึนจากการจดัการศกึษา	ผูบ้รหิารสำานกังานเขตพืน้ที ่

การศกึษาและผูบ้รหิารสถานศกึษาเปน็ปจัจัยหลกัสำาคญัของการจดัการศกึษาใหบ้งัเกดิผลสำาเรจ็	 
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ขณะที่ครูและทุกภาคส่วนของสังคมชุมชนเป็นปัจจัยสำาคัญเช่นกันต่อการจัดการศึกษา	

ซึ่งผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาต้องมีความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นด้วย	 

จึงควรมีการสร้างระบบความรับผิดชอบการศึกษาไทยด้วยวิธีใดก็ได้ที่ทำาให้เกิดคุณภาพ

การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 โดยกำาหนดเงื่อนไขหรือข้อตกลงความรับผิดชอบ

ของผู้จัดการศึกษาภายใต้เกณฑ์คุณภาพของผู้เรียนที่ผูกโยงกับความก้าวหน้าในวิชาชีพ	

หรอืเกณฑก์ารคดัสรรผูบ้รหิารทีเ่หมาะสม	ใชก้ารบรหิารจัดการทีมี่ความเขม้แขง็	ทีส่ำาคัญ

ตอ้งกระทำากนัอยา่งจรงิจัง	ไม่ควรทำาแบบลบูหนา้ปะจมกูหรอืเกรงอกเกรงใจกนัอกีตอ่ไป

 ๗. ก�รสร�้งคว�มรว่มมอืในก�รจดัก�รศกึษ�	การศกึษามไิดอ้ยูใ่นมอืใครฝา่ยเดยีว	

ความสำาเรจ็ของการศึกษาขึน้อยูก่บัทกุภาคสว่นในสงัคมเดียวกนั	ทัง้ภาครฐั	เอกชน	โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ภาคประชาชน	ชมุชนและทอ้งถิน่	ทีต่อ้งดงึเขา้มามสีว่นรว่มจดัการศกึษาอยา่งจรงิจงั	

เชน่	รว่มจดัทำามาตรฐานการศกึษา	และระบบการวดัผลประเมนิผลทางการศกึษาทีเ่หมาะกบั 

บรบิทของพืน้ที	่เปน็ตน้	ทัง้นีร้ฐัควรมกีลยทุธแ์ละมาตรการทางการศกึษาชัดเจนทีจ่ะจงูใจ

ใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มจัดการศึกษาใหด้ขีึน้กวา่เดมิ	การสรา้งความรว่มมอืจากภาคสว่นตา่งๆ	 

ในการจดัการศกึษาอาจดำาเนนิการในรปูแบบเครอืขา่ย	อาท	ิเครอืขา่ยระหวา่งหน่วยงาน

ราชการ	เช่น	กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงสาธารณสุข	

รว่มมอืดำาเนนิการให้ความรูกั้บพอ่แมต้ั่งแต่การเตรยีมความพรอ้มกอ่นและระหวา่งตัง้ครรภ์ 
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จนกระท่ังเข้าสู่วัยเรียน	 หรือเครือข่ายกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศร่วมมือดำาเนินการควบคุมการออกใบอนุญาตสื่อและกำากับดูแลอย่างเข้มงวด 

และจริงจัง	 หรือเครือข่ายภาครัฐและเอกชน	 มิใช่รัฐจัดการศึกษาเพียงอย่างเดียว	 

แต่รัฐควรสนับสนุนบุคคล	องค์กร	หรือเอกชนที่สนใจด้านการศึกษาและมีความเข้มแข็ง	

เพื่อร่วมกันสร้างคนให้คิดเป็น	ทำาเป็น	แก้ปัญหาเป็น	และรู้จักเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง	

	 ท่ีสำาคัญมากคือ	 เครือข่�ยโรงเรียนและชุมชน รวมไปถึงพ่อแม่ผู้ปกครอง 

ก�รจัดก�รศึกษ�ของโรงเรียนต้องหลอมรวมเข้�กับชุมชน โรงเรียนกับชุมชน 

แยกกนัไมไ่ด ้ตอ้งเกีย่วโยงกันไป เด็กนักเรียนอยู่ในชมุชน ถ�้ชว่ยกนัสร�้งคุณภ�พชวีติ  

ครอบครัว สังคมดี นักเรียนก็ดีไปด้วย และโรงเรียนก็สามารถจัดการศึกษาได้ดี	 

ท้ังลดปัจจัยท่ีบั่นทอนและเป็นปัญหาต่อการจัดการศึกษาอีกด้วย	 จึงต้องให้ความ

สำาคัญกับการดึงชุมชน	 พ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมและให้เข้าใจบริบทของการจัด 

การศึกษาเพื่อมุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนและช่วยกันสร้างคุณภาพชีวิตโดยรวมให้กับชุมชน	 

ดงัมกีารกลา่วไวว้า่	“คณุภ�พก�รศกึษ�จะเกดิได ้ถ�้พอ่แม่ผูป้กครองเข้�ม�มีสว่นร่วมดแูล 

และจดัโอก�สก�รเรยีนรูใ้หเ้ดก็”“เดก็ทีป่ระสบคว�มสำ�เรจ็ม�จ�กครอบครวัทีม่คีว�มพรอ้ม 
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มิใช่คว�มรำ่�รวย”	 สิ่งที่ควรดำาเนินการ	 เช่น	

ส่งเสริมให้พ่อแม่ผู้ปกครองเห็นความสำาคัญ 

ต่อการศกึษาของบุตรหลานพอๆ	กบัการทำางาน 

หาเงินเลี้ยงชีพ	 และร่วมกันดูแลเด็กจาก 

สภาพแวดลอ้มทางสงัคมชมุชนทีไ่มด่	ีปรบัวธิคีดิ

ของทกุคนในครอบครัวใหเ้ข้าใจว่าเดก็ควรไดรั้บ

การพัฒนาที่แตกต่างกันไปตามความสามารถ

ของเขา	 และไม่กดดันจนเด็กเกิดความเครียด	

ดแูลบุตรหลานให้มคีวามมุง่มัน่และมเีปา้หมาย

ในการเรียน	อาทิ	ไม่ให้เด็กนอนดึก	ดูแลให้จัด

เตรยีมอปุกรณก์ารเรยีน	ใหเ้วลาในการทบทวน

บทเรียนแก่บุตรหลานอย่างน้อยวันละ	 ๓๐	

นาที	 สร้างค่านิยมการศึกษาเป็นการเรียนรู้ท่ี

จะใช้ชีวิตและสร้างเป้าหมายที่ดีของชีวิต	 มิใช่เรียนเพื่อให้จบเท่าน้ัน	 ช่วยพัฒนาทักษะ

การคิด	 ทักษะชีวิต	 และพฤติกรรมอันพึงประสงค์ให้แก่บุตรหลาน	 เช่น	 การใฝ่เรียนรู้	 

การขยันอ่านหนังสือ	การมีมารยาทงาม	มีความรับผิดชอบ	มีสัมมาคารวะ	การยอมรับ

และยกย่องคนทำาความดี	เป็นต้น	

	 อีกรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาคือ	 การใช้กลไก 

จังหวัด	 กลไกท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี	 ดำาเนินการในรูปแบบสภาการศึกษา 

จังหวัดหรือสมัชชาการศึกษาจังหวัด	 โดยกำาหนดให้มีคณะกรรมการระดับจังหวัด/ 

ท้องถ่ินที่มีองค์ประกอบจากตัวแทนของทุกภาคส่วนของท้องถิ่น	 อาทิ	 ภาครัฐ	 เอกชน	 

ธุรกิจ	 อุตสาหกรรม	 สถานประกอบการ	 สถาบันสังคม	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

ชุมชน	 ภาคประชาชน	 และอื่นๆ	 เป็นต้น	 โดยเข้ามามีบทบาทร่วมกันวิเคราะห์โจทย์

และภารกิจด้านการศึกษาของพื้นที่	 เพื่อนำาข้อมูลมากำาหนดทิศทางและกระบวนการ 

ส่งเสริม	 สนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของพ้ืนที่	 มีการประสานเชื่อมโยง	

และร่วมมือกันเป็นเจ้าภาพขับเคลื่อนการจัดการศึกษาในพื้นที่ด้วยทุกภาคส่วน	 

ให้สอดคล้องกับนโยบายและทิศทางการศึกษาที่วางไว้	 ที่สำาคัญคือต้องเหมาะกับ 
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บริบทและความต้องการของแต่ละจังหวัดแต่ละท้องถิ่น	 เช่น	 การจัดการศึกษาเพื่อ 

ผลักดันให้เกิดความคิดสร้างสรรค์กับเด็กและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสาร	การร่วมกันจัดกิจกรรมค่ายภาษาอังกฤษในพื้นที่ระหว่างเด็ก	ครู	ผู้ปกครอง	

ชุมชน	 และภาคส่วนอ่ืน	 เป็นต้น	 อีกทั้งต้องสามารถแก้ปัญหาการศึกษาของแต่ละ 

ท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกันไปได้	เพื่อบรรลุเป้าหมายผลผลิตคือคุณภาพและศักยภาพ

ของผู้เรียน	 ตรงนี้เป็นรูปแบบการร่วมมือกันหลายฝ่ายที่ให้ความสำาคัญกับการศึกษา

ในพื้นที่	 โดยใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณร่วมกันและไม่มาก	 และสามารถสร้าง 

ความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบที่ได้ผลมาก



ปฏิรูปการเรียนรู้
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	 ๒.	ปฏิรูปการเรียนรู้

 	 เมือ่กลา่วถงึ	“การเรยีนรู”้	ในระบบ

การศึกษาไทย	 เป็นองค์ประกอบสำาคัญ 

ทีม่ผีลตอ่ความสำาเรจ็ของการจดัการศกึษา 

และการพัฒนาคุณภาพของผู้สำาเร็จ 

การศึกษาก�รเรียนรู้เป็นกระบวนก�ร 

ที่เกิดขึ้นในมนุษย์อันเนื่องม�จ�กก�ร

ไดร้บัคว�มรู ้ไดร้ับก�รฝกึปฏบิตั ิไดร้บั 

ก�รถ่�ยทอด หรือได้รับประสบก�รณ์

ตลอดช่วงชีวิต	 ซึ่งก่อให้เกิดผลของการปรับเปลี่ยนและเปล่ียนแปลงในด้านความรู้	 

ความคิด	 ความเข้าใจ	 อารมณ์ความรู้สึก	 ทักษะรวมถึงพฤติกรรมท่ีค่อนข้างถาวร	 

โดยมคีวามเชือ่วา่	มนษุยแ์ตล่ะคนมคีวามแตกตา่งกนัในการเรยีนรู	้แตท่กุคนสามารถเรยีนรู ้

และพัฒนาศักยภาพของตนได้	 โดยเฉพาะหากได้ค้นพบศักยภาพตั้งแต่เด็ก	 จะสามารถ

พัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการเรียนรู้อย่างมีความสุข	และใช้เป็นฐานเพื่อต่อยอด

การเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป	

 ก�รจดัก�รศกึษ�ใชก้ระบวนก�ร

เรียนรู้เป็นเครื่องมือในก�รสร้�งคนให้

มีคุณภ�พบรรลุต�มเป้�หม�ยผลผลิต

ที่ต้องก�รคือ คุณภ�พของผู้เรียนหรือ 

ผูส้ำ�เรจ็ก�รศกึษ�ในอน�คต	เชน่	มคีณุธรรม

คู่ความรู้และทักษะชีวิต	 หรือเป็นคนดี	 

คนเก่ง	 และมีความสุข	 หรือมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง	 เป็นต้น	 การจัดการศึกษา

เพื่อมุ่งให้เกิดคุณลักษณะของผู้เรียนตามที่กำาหนดไว้	 ต้องมีการวิเคราะห์และออกแบบ

วิธีการสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล	 ซึ่งต้องมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันของหลักสูตร	 

การจัดกระบวนการเรียนรู้หรือจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร	 และเคร่ืองมือวัดผล

ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน	รวมถึงวิธีการประเมินคุณภาพมาตรฐานของการจัดการศึกษา
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	 ปจัจบุนัทีน่ยิมใชเ้ปน็ตัวบง่ชีเ้พือ่แสดงถงึคณุภาพของผูเ้รยีน	คอื	ผลสมัฤทธิท์างการศกึษา	

โดยใชผ้ลสอบ	O-NET	ซึง่สะทอ้นถงึคณุภาพผูเ้รยีนทีต่ำา่ลง	มวีฒุภิาวะตำา่	ความรูท้างวชิาการตำา่	

โดยเฉพาะคณติศาสตร	์วิทยาศาสตร	์และภาษาอังกฤษ	มปีญัหาการอา่นไมอ่อกเขยีนไมไ่ด	้และ

โรงเรยีนมุง่แกป้ญัหาดว้ยการจดัสอนติวข้อสอบเพือ่ให้สอบผา่น	ซึง่แทจ้รงิแลว้ไมก่อ่เกดิประโยชน ์

อันใดต่อผู้เรียนเลย	 หากวิเคราะห์ปัญห�คุณภ�พของผู้เรียนที่เกิดขึ้นขณะนี้ ซึ่งเป็น

ผลผลิตของระบบก�รจัดก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ คำ�ตอบที่พบคือ เป็นผลของ 

ก�รจัดก�รศึกษ�ที่ไร้คุณภ�พ	โดยที่ผ่านมาไม่เคยมีผู้ใดรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้น	ไม่เคยม ี

ผู้ใดเปน็โจทกฟ์อ้งรอ้งใคร	และไมม่ผีูใ้ดเปน็จำาเลยดา้นการศกึษา	การศกึษาจงึถกูมองขา้ม

และปล่อยปละละเลยเป็นปัญหาที่หมักหมมมานาน

	 หากมองปัญหาการศึกษา	 

สิ่งที่มองข้ามไม่ได้คือกระบวนการ

เรียนรู้	 ซ่ึงเป็นเครื่องมือในการสร้าง

คุณภาพของคน	 องค์ประกอบแรกท่ีมี

ความสัมพันธ์กับกระบวนการเรียนรู้ 

ในระบบการศึกษาคือ หลักสูตร 

ก�รศึกษ�	ซึง่หลายฝา่ยสะทอ้นวา่หลกัสตูร

การศึกษาไม่สอดคล้องกับบริบท	 สภาพปัญหาที่แท้จริงและความต้องการของชุมชน 

ในแต่ละพ้ืนท่ี	 ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและการนำาไปประยุกต์ในชีวิตจริง	

เป็นที่ทราบกันว่ากฎหมายการศึกษากำาหนดให้กระทรวงศึกษาธิการจัดทำาหลักสูตร 

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และให้อำานาจสถานศึกษา/โรงเรียนในการจัดทำาสาระ

ของหลักสูตรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของการจดัการศกึษาในแตล่ะสถานศกึษา	 

โดยกำาหนดสัดส่วนเป็นหลักสูตรแกนกลาง	 ร้อยละ	 ๗๐	 และหลักสูตรที่กำาหนด 

โดยสถานศึกษา	ร้อยละ	๓๐	ซึ่งแต่ละแห่งอาจเพิ่มจุดเน้นตามความต้องการจำาเป็นของ

พื้นที่	 เช่น	 ภาษาควบคู่ไปกับเทคโนโลยี	 วิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับท้องถิ่น	 หรือเป็นคนดี	 

มีคุณธรรมจริยธรรม	 และรักษ์ท้องถิ่น	 รักษ์วัฒนธรรมประเพณี	 เป็นต้น	 บางโรงเรียน 

ไม่สามารถจัดทำาหลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะกับท้องถ่ินได้	 และมีการตีความของ

หลักสูตรแกนกลางแตกต่างกันไป	 ส่งผลให้การจัดทำาหลักสูตรสถานศึกษาไม่สอดคล้อง
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กับบริบทของชุมชน	สังคม	 ไม่ทันสมัย	 และ

ไม่ตรงตามความต้องการของท้องถิ่น	 ขาด

การวางเป้าหมายหลักสูตรให้เหมาะกับโลก

ปัจจุบันและทันกับการเปลี่ยนแปลงของ 

โลกาภิวัตน์	 ขาดเนื้อหาที่ เป็นทักษะ 

การประกอบอาชพีโดยเฉพาะวชิาชพีในทอ้งถิน่	

และการประยุกต์กับวิถีการดำารงชีวิต	รวมถึง

ขาดการประเมนิผลการใชห้ลกัสตูรเพือ่นำามา

ปรบัปรงุและพฒันาให้ดีขึน้	ขณะทีบ่างโรงเรียน

จัดทำาหลักสูตรสถานศึกษาโดยวางเป้าหมาย

เพื่อสนองตอบความต้องการของพื้นที่	 เช่น	 

หลักสูตรที่เน้นการพัฒนาทักษะการทำางาน

และเตรียมตวัเลอืกอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ที	่

หลักสูตรที่เน้นการปลูกฝังค่านิยม	 คุณธรรม

จริยธรรมและให้มีความใกล้ชิดกับศาสนา	

เป็นต้น	 แต่ก็เป็นปัญหาในการออกแบบ 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ไม่ตอบสนอง 

ต่อเป้าหมาย	โดยเฉพาะสำาหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไม่ครบชั้น	ครูที่มีอยู่มีวุฒิไม่ตรง 

กับการสอน	จึงไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ

	 มหีลายฝา่ยสะทอ้นว่าโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางมคีวามครอบคลมุและมจีดุเนน้	

เปน็หลกัสตูรทีด่	ีเชน่	หลกัสตูรสง่เสรมิการพฒันาสมรรถนะของผูเ้รียนทีก่ำาหนดไว้ชดัเจน	 

๕	ประการ	คอื	ความสามารถในการสือ่สาร	ความสามารถในการคดิ	ความสามารถในการ 

แก้ปัญหา	ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต	และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี	แต ่

ปญัห�คอืก�รนำ�หลกัสตูรไปใช ้ก�รตคีว�มส�ระในหลกัสตูร ก�รบรหิ�รจดัก�รและออกแบบ 

หลักสูตรที่ไม่เอื้อต่อก�รเรียนรู้ และหลักสูตรข�ดคว�มต่อเนื่องเช่ือมโยงกันระหว่�ง 

ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นทั้งส�ยส�มัญและส�ยวิช�ชีพ ก�รศึกษ�ระดับอุดมศึกษ� และ

ก�รศกึษ�นอกระบบ (กศน.)	รวมทัง้ครไูมส่ามารถจดักระบวนการเรยีนรูท้ีน่ำาสูก่ารปฏบิตัิ
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ได้จริง	 ที่เรียกว่า	 ก�รศึกษ�เพื่อ 

ปรับใช้กับชีวิต	 เด็กจึงไม่สามารถ 

เชือ่มโยงสิง่ทีเ่รยีนรูใ้นแตล่ะระดบัไปสู่

การเรยีนในระดบัสงูขึน้ได้	ประกอบกับ 

หลักสูตรแกนกลางมีเนื้อหาสาระ

ด้านวิชาการและตัวชี้วัดมากเกินไป	

เนือ้หาสาระซอ้นทับกนัในหลายวิชา	

เพือ่มุง่เน้นใหเ้ดก็เรยีนรูท้กุเรือ่งในโลก	 

ซึ่งบางวิชาไม่สามารถสอนได้	 ต้องเรียนรู้ผ่านการจัดกิจกรรม	 รวมถึงอาจไม่ตรงตาม 

ความสนใจและความต้องการของเด็ก	 ทั้งทำาให้เด็กต้องเรียนหนักแต่ขาดความรู้ 

ในเชิงลึก	ขาดการเน้นทักษะการคิดวิเคราะห์	การอ่าน	การเขียน	โดยเฉพาะขั้นพื้นฐาน

ตัง้แตเ่ดก็เลก็ชัน้ประถมศกึษาปทีี่	๑	-	๓	ซึง่ควรทำาใหม้คีวามเขม้แขง็เพือ่ตอ่ยอดในระดบั 

ทีส่งูขึน้	ทำาใหม้ปีญัหาดา้นการอา่นไมอ่อก	เขยีนไมไ่ด	้และคิดไมเ่ป็นของเดก็ไทยในปัจจุบัน	

	 	 ปัญหาสำาคัญอีกประการหนึ่ง 

ของการใช้หลักสูตรคือ	 มีการปรับ 

หลกัสตูรบอ่ยๆ	ตามนโยบายของผูบ้รหิาร	 

มีการเพิ่มวิชาหรือเนื้อหาสาระโดยไม่

คำานึงถึงชั่วโมงเรียน	 ซึ่งพบว่าเด็กไทย

มีชั่วโมงเรียนมากที่สุดในเอเชีย	 หรือ

จัดการศึกษาโดยใช้เพียงหลักสูตรเดียว 

สำาหรับเด็กทุกคน	 ไม่มีความหลากหลายของหลักสูตร	 จัดการศึกษาที่ขึ้นอยู่กับ 

ความสามารถของเด็ก	หรือเพิ่มจุดเน้นการแข่งขันทักษะทางวิชาการมากขึ้น	เน้นความรู้ 

มากกว่าคุณธรรม	 เช่น	 ดีเด่นด้านวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 ภาษาอังกฤษ	 เป็นต้น	 

เพือ่สรา้งชือ่เสยีงใหแ้กโ่รงเรยีนซึง่จะเปน็การจงูใจให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลานมาเรยีนมากข้ึน	 

หรือมองการจัดการศึกษาเพื่อธุรกิจหรือการหารายได้	 เป็นต้น	 เหล่านี้เป็นปัจจัย 

ที่อาจทำาให้ครูไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
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	 องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้อีกด้านหนึ่งคือ	ก�รจัดกระบวนก�รเรียนรู้

หรือก�รจัดก�รเรียนก�รสอนต�มหลักสูตร	ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงของครูผู้สอน	

ปัญหาที่พบในปัจจุบันคือ	สภาพแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนและห้องเรียนไม่เอื้อ

ตอ่การเรียนรู้	เชน่	สัดสว่นจำานวนนกัเรยีนมีมากไม่เหมาะกบัขนาดของหอ้งเรยีน	หอ้งเรยีน

มืด	ร้อน	สกปรก	นั่งเรียนเบียดกัน	ฯลฯ	

ครูขาดเทคนิคการสอนที่หลากหลาย 

ยงัคงสอนดว้ยวธิกีารแบบเดมิๆ	ทีไ่ม่จงูใจ

ใหเ้ดก็รูส้กึอยากเรียน	และเดก็เหมอืนถกู

กำาหนดใหเ้รยีน	จงึไมส่ามารถดงึศักยภาพ

ของเด็กออกมาได้อย่างเต็มที่	 หลักสูตร

และชัว่โมงเรยีนไม่มากพอทีจ่ะจดัใหเ้ดก็

ได้พัฒนาศักยภาพของตนได้	โดยส่วนใหญ่ 

ครูใช้วิธีการสอนบรรยายหน้าช้ันเรียนให้เด็กท่องจำาความรู้	 และบอกคำาตอบโดยไม่ให้ 

เด็กได้ใช้ความคิดและแตกยอดการเรียนรู้	 ไม่ได้ให้ความสำาคัญกับการสร้างคุณค่า 

ในเน้ือหาท่ีเรียน	 ซ่ึงเน่ืองมาจากครูขาดทักษะการกระตุ้นหรือการนำาวิธีการต่างๆ	 

เพื่อจุดประกายให้เด็กคิดค้นหาคำาตอบ	 หรือเชื่อมโยงสิ่งต่างๆ	 ที่อยู่ในห้องเรียนกับ 

นอกห้องเรียนเพื่อต่อยอดให้เกิดการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์	 ที่สำาคัญคือขาด

ปฏิสัมพันธ์ในระหว่างการสอนของครูและเด็ก	 ขาดกิจกรรมที่ให้เด็กมีส่วนร่วม	 ไม่มี

ปฏิสัมพันธ์ของการให้และการรับความรู้ความคิดระหว่างกัน	เช่น	การสอนวิชาอาเซียน

ศกึษา	สว่นใหญจ่ดัการเรยีนการสอนทีเ่นน้ใหค้วามรูแ้ละทอ่งจำา	แตข่าดการคดิวิเคราะห์

ถึงสิ่งสำาคัญที่ต้องพัฒนาและผลกระทบจากการรวมกลุ่มประเทศอาเซียน	 เป็นต้น	 

สิ่งที่ตามมาคือทั้งครูและเด็กขาดการใช้และพัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห์	 การคิด 

เชิงบูรณาการของตนเอง	 ขาดการพัฒนาทักษะกระบวนการทำางานเป็นทีม	 ตลอดจน 

ขาดความเขา้ใจในสิง่ทีก่ำาลงัเรยีนรู้	ไมส่ามารถนำาสิง่ทีเ่รยีนรูไ้ปประยกุตใ์หเ้ปน็ประโยชน์

ในชีวิตประจำาวันได้	 นอกจากนั้น	 การกำาหนดนโยบายของบางโรงเรียนที่มุ่งเน้น 

การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะทางวิชาการเพียงอย่างเดียวดังกล่าวข้างต้น	

ส่งผลทำาให้ขาดความต่อเนื่องและจริงจังในการพัฒนาทักษะชีวิตและปลูกฝังคุณธรรม

จริยธรรมให้กับเด็ก	 รวมถึงค่านิยมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของสังคมไทยที่ให้ 
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ความสำาคัญแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่	 เช่น	 ความมีระเบียบวินัยความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่	

ความกตัญญูรู้คุณ	ความสะอาด	การรักษาความซื่อสัตย์	ฯลฯ	เพื่อเด็กได้ใช้เป็นเครื่องมือ

ในการดำาเนินชีวิตอย่างถูกทิศถูกทาง	

	 ปจัจยัหนึง่ของการจดักระบวนการ 

เรียนรู้ที่ไม่มีคุณภาพ	คือ	 ครูไม่มีแผน 

การสอนและไม่มีการเตรียมการสอน 

ขาดความเอาใจใส่ในระหว่างสอน	 

เช่น	 เมื่อให้งานเด็กแล้ว	 ครูเอาเวลา 

ทำาอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวกับการสอน	 

ครูไม่มีการทบทวนเพ่ือให้นักเรียน 

ทุกคนเข้าใจในสิ่งที่เรียนรู้จบไป	 หรือพบว่าครูรุ่นเก่าบางคนไม่พัฒนาตนเอง	 ไม่ศึกษา 

และทำาความเข้าใจกับหลักสูตร	 ขาดการใช้สื่อ	 นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการสอน	 

ซึ่งอาจเนื่องมาจากตัวครูเอง	 และจากโรงเรียนส่วนใหญ่ยังขาดแคลนอุปกรณ์และสื่อ 

การเรยีนการสอนในวชิาตา่งๆ	ไมส่ามารถจดัหาสือ่ไดอ้ยา่งหลากหลาย	เช่น	สือ่ดา้นวิทยาศาสตร	์ 

สื่อที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์	 รวมถึงการสอนภาษาอังกฤษซึ่งไม่สามารถสรรหาครู 

ที่เป็นเจ้าของภาษาโดยตรงมาสอน	 หรือพบว่าการจัดกระบวนการเรียนรู้ขาดการ 

บูรณาการแต่ละรายวิชาเข้าด้วยกัน	 ส่งผลทำาให้เด็กมีการบ้านมากมายและต้อง 

เรียนกวดวิชา	 ซึ่งครูก็มักจะเก็บเทคนิคการสอนไว้สอนพิเศษเพื่อหารายได้	 ขณะที่ 

ครูรุ่นใหม่บางคนขาดประสบการณ์	 จัดการเรียนการสอนโดยยึดบทเรียนสำาเร็จรูป	 

และใช้การคัดลอก	 ซึ่งมีเนื้อหาไม่ครบตามตัวช้ีวัดในหลักสูตร	 บางครั้งยังอ่านคู่มือ 

การสอนไม่เข้าใจและไม่สามารถนำาไปปฏิบัติได้	

	 ปัญหาสำาคัญอีกประการหนึ่ง 

ของการจัดกระบวนการเรียนรู้	 คือ	

ขาดความตอ่เนือ่งของการจดัการเรยีน 

การสอน	 และการละทิ้งห้องเรียน	

สาเหตุอาจเป็นเพราะครูไม่ใช่คน 

ในพ้ืนทีจึ่งมกีารโยกยา้ยบอ่ย	สดัสว่น 
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จำานวนนักเรียนต่อครูต่อห้องเรียนมีจำานวนมากเกินไป	 ทำาให้ครูดูแลเด็กได้ไม่ทั่วถึง	 

และขนาดของโรงเรียนก็มีความแตกต่างกันมาก	 มีการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย 

และการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อย	 เขตพื้นที่การศึกษาบางแห่งมีภาระงานมาก	 

ขาดทัศนคติและความเข้าใจต่อการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาทางเลือก	 

และมีจำานวนศึกษานิเทศก์ไม่เพียงพอต่อการนิเทศ	 ติดตาม	 และให้ความช่วยเหลือ 

ด้านวิชาการ	 ครูมีภาระงานอื่นเพิ่มขึ้นนอกจากงานสอน	 รวมทั้งต้องใช้เวลาส่วนหนึ่ง 

เข้ารับการฝึกอบรมต่างๆ	 ระหว่างเทอม	 ต้องให้ความร่วมมือเข้าร่วมโครงการหรือ 

กิจกรรมกับชุมชนท้องถิ่นและภาคส่วนต่างๆ	 ที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของโรงเรียน	 

ขณะที่ก็มีครูส่วนหนึ่งใช้เวลาในการทำาวิทยฐานะเพ่ือความก้าวหน้าและเพ่ิมรายได้ 

ให้ตนเอง	 ทำาให้ครูต้องละท้ิงห้องเรียนและส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน	 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงคุณภาพของผู้เรียน	 การที่ครูมีภาระงานอื่นมาก	 

จึงไม่มีเวลาในการค้นคว้าความรู้เพิ่มเติม	 การจัดกระบวนการเรียนรู้ของครูจึงไม่มี 

คุณภาพในการพัฒนาผู้เรียนได้ตามเป้าหมาย	

	 อีกประการหนึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการศึกษาเป็นระบบแข่งขัน	 ไม่ว่าจะเป็นการ

ทดสอบจากข้อสอบกลาง	 การสอบเข้ามหาวิทยาลัย	 หรือแม้แต่การจัดอันดับการศึกษา	

ล้วนทำาใหค้รตูอ้งสอนเพ่ือเตรยีมสอบ	ไมส่ามารถสอนไดต้ามหลกัสตูรการศกึษา	ประกอบ

กับผู้ปกครองกลุ่มหนึ่งก็มีความคาดหวังสูงต่อการสอบของบุตรหลาน	มีผลต่อเนื่องคือ 

มีความคาดหวังสูงต่อการสอนของครูด้วย	 ส่งผลกระทบที่ครูต้องพัฒนาการสอนให้มี

ประสิทธิภาพ	 แต่ส่วนใหญ่ใช้เวลากับการสอนติวข้อสอบ	 ในภาพรวมเมื่อเด็กไม่ได้เรียน

ตามหลักสูตรและครูไม่สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพได้	 จึงส่งผลต่อเด็ก 

ที่พบเห็นเป็นปัญหาของการจัดการศึกษา	คือ	ปัญหาอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้	 ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนตำา่	ความประพฤตไิมด่	ีขาดเปา้หมายในการเรยีน	ตลอดจนขาดการวางแผน

ดำาเนินชีวิตของตนเอง	 โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและ 

ภาษา	 รวมถึงโรงเรียนขนาดเล็กหลายแห่ง	 ซึ่งก็เป็นปัญหาต่อการจัดการเรียนการสอน

ของครูเช่นกัน
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���ข้อเสนอทางออกเพ่ือแก้ปัญหาด้านการเรียนรู้�

	 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียนที่จัดขึ้น	 มีการเสนอวิธีแก้

ปัญหามาหลากหลายมุมมอง	อาทิ	การศึกษาต้องสร้างให้คนมีศักดิ์ศรี	มีวิธีคิดที่สามารถ

พึ่งตนเองได้	 เปลี่ยนการเรียนการสอนให้มีทักษะชีวิต	 มีความคิดสร้างสรรค์	 มีเหตุมีผล	

ปลูกฝังความคิดรอบด้านที่เชื่อมโยงกับวิถีการดำารงชีวิต	สอดแทรกทัศนคติด้านการเรียน	

ไม่ได้เรียนเพื่อจบ	 แต่เรียนเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการทำางานและ 

มีความรักในอาชีพ	ซึ่งประมวลผลสรุปได้ดังนี้

 ๑. ก�รปรับหลักสูตรแกนกล�งก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	 ปรับหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงในทุกระดับการศึกษา	รวมทั้งการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาทางเลือก	 ลดหรือปรับเนื้อหาสาระและตัวช้ีวัดให้เหมาะสม 

ในแต่ละวิชาและวัยของเด็ก	 หรือ

เป็นการจัดการเรียนการสอนแบบ

บรูณาการเพือ่ลดรายวชิา	เชน่	ระดบั

อนุบาลให้จัดการเรียนรู้เพื่อเป็น 

การเตรียมความพร้อม	 ในช่วงชั้นที่	

๑	หรอืระดบัประถมศกึษาปทีี	่๑	-	๓	 

ให้เน้นการอ่านออก	 เขียนได้	 และ 

คิดเลขเป็น	 เน้นการสอนภาษาไทย	

คณติศาสตร	์วทิยาศาสตร	์วชิาชมุชนและประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ของตวัเอง	และบรูณาการ

ส่วนอ่ืนๆ	 โดยลดเวลาเรียน	 แต่เพิ่มเวลาในการทำากิจกรรม	 ในช่วงชั้นที่	 ๒	 หรือระดับ

ประถมศึกษาปีที่	๔	-	๖	ให้ลดเนื้อหาวิชาการ	เน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 

การคิดวิเคราะห์	และเพิ่มในส่วนของเทคโนโลยี	สุนทรียศาสตร์	กีฬา	ทักษะชีวิต/ทักษะ

การเรียนรู้	 และมีกิจกรรมแนะแนว	 ในช่วงชั้นที่	 ๓	 หรือระดับมัธยมศึกษาปีที่	 ๑	 -	 ๓	 

เน้นพื้นฐานการประกอบอาชีพ	 การศึกษาต่อ	 และกิจกรรมแนะแนวด้านอาชีพ	 และ 

ในช่วงชั้นที่	 ๔	 หรือระดับมัธยมศึกษาปีที่	 ๔	 -	 ๖	 ควรจัดแผนการสอนให้สอดคล้องกับ 

การศกึษาตอ่ทัง้สายสามญัและสายอาชพี	รวมทัง้เพิม่และพฒันาทกัษะทีเ่ปน็ความตอ้งการ

ของสถานประกอบการ	นอกจากการปรับลดเน้ือหาสาระของหลักสูตรเพ่ือให้มีความเหมาะสม 
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กับการเรียนรู้ของเด็ก	 ส่วนกลางไม่ควรมีนโยบายเพิ่มวิชาที่อยู่นอกหลักสูตร	 แต่อาจ 

ปรับการสอนแบบบูรณาการในเนื้อหาของหลักสูตรเดิม	 และควรทบทวนนโยบาย 

การเรียนซำ้าชั้นสำาหรับเด็กที่สอบไม่ผ่านเกณฑ์	 เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาเด็ก 

ให้มีคุณภาพตามตัวชี้วัดที่กำาหนดไว้

 ๒.  ก�รปรบัหลกัสตูรสถ�นศกึษ�	การนำาหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา	 เพื่อให้สามารถจัดทำาหลักสูตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนบรรลุผลได้ตามเป้าหมาย	 ควรสร้างความเข้าใจให้ชัดเจน	 พร้อมมีคู่มือ 

คำาอธบิายแนวทางการปฏบิตัสิำาหรบัใชป้ระกอบการจดัทำาหลกัสตูรและการจัดกระบวนการเรียน 

การสอนของสถานศกึษา	เพ่ือลดปญัหาการตคีวามสาระในหลกัสตูรแกนกลางทีแ่ตกตา่งกนั 

ไปมาก	 ทั้งเป็นการดีมากหากมีผู้ชำานาญการหรือเชี่ยวชาญด้านหลักสูตรให้การชี้แนะ 

และชว่ยเหลอืโรงเรยีนในการจัดทำาหลกัสตูร

สถานศึกษาให้สนองตอบต่อเจตนารมณ ์

และนโยบายของรฐัตลอดจนการเปลีย่นแปลง

ของโลกปัจจุบันและอนาคต	 การจัดทำา

หลักสูตรสถานศึกษาต้องมาจากการมี 

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่	 ร่วมคิด

รว่มรบัผิดชอบการจดัการศกึษาเพือ่พฒันา

คณุภาพของคนในพ้ืนที	่โดยหลกัสตูรควรมคีวามสอดคล้องและเหมาะกับบริบท	วัฒนธรรม

ประเพณี	 วิถีการดำาเนินชีวิตของชุมชน	ท้องถิ่น	 และสามารถสร้างคนได้ตรงตามความ

ต้องการจำาเป็นของพ้ืนที่	 และให้อำานาจโรงเรียนกำาหนดชั่วโมงเรียนได้เอง	 แต่ยังคงอยู่ 

ภายใต้กรอบของหลักสตูรแกนกลาง	เชน่	ภเูกต็เปน็จงัหวดัทอ่งเทีย่ว	หลกัสตูรสถานศกึษา 

ต้องเนน้วชิาชพีทีเ่กีย่วขอ้งกบัทอ้งถิน่	ขณะเดยีวกนัเนน้ภาษาตา่งประเทศและเทคโนโลยี 

ควบคูก่นัไป	โดยไมล่ะเลยคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องคนจงัหวดัภเูกต็	เพือ่ใหเ้หมาะกบั

บริบทและความต้องการของจังหวัด	 เป็นต้น	 ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน

ควรให้เป็นแบบเชื่อมโยงมากกว่าแยกส่วน	 และประเมินตามสภาพจริง	 โดยให้อิสระแก่

โรงเรยีนและเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัทำาเครือ่งมอืในการประเมินผลการเรียนรู้	และทีส่ำาคญั

ประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาและมาตรฐานการศึกษา	 เช่น	หลักสูตรที่กำาหนด 
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รูปแบบการจัดการเรียนการสอนครึ่งวัน	 อีกครึ่งวันให้เด็กทำากิจกรรม	 โดยให้เด็กเป็น 

ผู้เลือกกิจกรรมเอง	อย่างไรก็ดี	การออกแบบและประเมินผลการใช้หลักสูตรการจัดการ

ศึกษา	 โรงเรียนอาจดึงมหาวิทยาลัยเข้ามามีส่วนร่วมวิจัยและพัฒนาหลักสูตรแต่ละ 

ระดับชั้น	ที่สอดคล้องกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือประกอบวิชาชีพ	

 ๓. ก�รปรบักฎหม�ยหรอืกฎระเบียบต่�งๆ เพือ่แก้ปญัห�ด�้นก�รเรียนก�รสอน  

การกำาหนดนโยบายการศึกษาจากหน่วยงานส่วนกลางในด้านการเรียนรู้ของผู้เรียน	 

ควรพจิารณาความพรอ้มและความเหมาะสมกบัวยัของเดก็	เชน่	การแจกแท็บเลต็ใหเ้ดก็ทุกคน	 

ในความคุ้มค่ากับการลงทุนเพื่อการเรียนรู้ของเด็ก	 ควรให้กับเด็กท่ีมีความพร้อม	 เช่น	

นักเรยีนระดบัมธัยมศึกษา	เพราะเปน็วัยทีส่ามารถเรยีนรูแ้ละตอ่ยอดการเรยีนรูไ้ดด้ว้ยตนเอง	 

สว่นเดก็เลก็ระดบัประถมศกึษาควรเนน้การอา่นและการเขยีนเพือ่ปูพืน้ฐานการเรยีนใหม่ั้นคง

กอ่น	เชน่เดยีวกนัการเรียนภาษาองักฤษกค็วรสง่เสริมใหเ้ดก็ไดเ้รยีนจากครเูจ้าของภาษาโดยตรง 

เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน	และควรปรับเปลี่ยนกฎหมายการออกใบประกอบวิชาชีพ

ของครูชาวต่างชาติ	 หรือปัญหาขาดแคลนครูผู้สอนในการจัดกระบวนการเรียนรู้แก่ 

ผู้เรียน	 ก็ควรมีนโยบายให้สามารถเปิดสอบบรรจุครูเฉพาะในพื้นที่	 ปรับหลักเกณฑ์ 

การขอยา้ยของครบูรรจใุหม	่เปน็สอนครบ	 

๔	ปี	จึงขอย้ายได้	และให้มีทุนการศึกษา

เรียนครูสำาหรับเด็กในท้องถิ่นที่มีผลการ

เรียนดีและรักในอาชีพครูเพื่อเป็นครู 

ในพืน้ทีบ่า้นเกดิ	นอกจากนีเ้พือ่สนบัสนนุ 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ	 

ควรปรับลดเกณฑ์การกำาหนดสัดส่วน 

จำานวนนกัเรยีนต่อหอ้งใหเ้หมาะสม	เปน็นกัเรยีนระดบัปฐมวยั	๒๐	คน/ห้อง	ประถมศึกษา	 

๒๕	คน/ห้อง	มัธยมศึกษา	๓๐	คน/ห้อง	และนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ	๓	คน/ครู	 

๑	 คน	 เพื่อครูจะได้ดูแลนักเรียนอย่างท่ัวถึง	 รวมถึงจำากัดจำานวนนักเรียนในโรงเรียน 

ขนาดใหญด่ว้ย		ปรบัหลกัเกณฑก์ารเลือ่นวทิยฐานะของครใูหใ้ชวิ้ธีการประเมินเชงิประจกัษ ์

คือให้พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก	 แทนการประเมินผลงานครูจาก 

เอกสารเพือ่เปน็กำาลงัใจใหค้รทุู่มเทกบัการสอน	พฒันากระบวนการจดัการเรยีนการสอน 
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และสร้างระบบนิเทศภายใน	 เน้นการนิเทศ 

ด้านวิชาการมากกว่าการตรวจสอบโรงเรียน	 

ท่ีสำาคัญปัจจัยด้านบริหารจัดการ	 ออกเป็น 

กฎระเบียบให้ผู้บริหารใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ 

ในโรงเรียนเพื่อติดตาม	 กำากับดูแลและ 

ชี้แนะการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 

ผู้เรียน	(Coaching)	โดยอาจกำาหนดร้อยละของระยะเวลาของการจัดการเรียนการสอน 

ต่อเทอมหรือต่อปี	 เป็นต้น	 ส่วนโรงเรียนท่ีมีปัญหาด้านความหลากหลายทางเชื้อชาต ิ

และภาษา	 รวมถึงโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดแคลนครู	 ครูไม่ครบชั้น	 ไม่สามารถจัด 

การเรียนการสอนให้มีคุณภาพ	 เป็นสาเหตุให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนตำ่า	 

อาจแก้ปัญหาเป็นรายกรณีๆ	 เช่น	 ออกกฎหมายจัดตั้งเป็นโรงเรียนพิเศษเฉพาะ 

ในพื้นที่และบรรจุครูหรือจ้างครูพิเศษที่เป็นคนในพื้นที่เข้ามาจัดการเรียนการสอน	ปรับ 

กฎระเบียบแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก	 โดยจัดให้มีเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 

ท่ีไม่มีความพร้อม	 ให้นักเรียนได้เรียนร่วมกับโรงเรียนขนาดใหญ่	 หรือมีครูครบช้ัน 

ในเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก	และจัดรถรับ-ส่งนักเรียน

 ๔. ก�รปรับระบบก�รเรียนก�รสอน	 การจัดกระบวนการเรียนรู้หรือการเรียน
การสอนเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพมากที่สุด	 ก่อนอื่นครูต้องมีคุณภาพ	
ต้องลดภาระงานอื่นที่มิใช่งานสอนของครู	 ด้วยการจัดหาบุคลากรสายสนับสนุน 
มาแบ่งเบาภาระงานอื่นของครู	 เพื่อให้ครูมีเวลาสอนเพ่ิมขึ้น	 และใช้เวลาสร้างความ
สัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กและครู	 การทำาให้ครูมีคุณภาพโดยพัฒนาครูให้เข้าใจการใช้
หลกัสตูร	สามารถออกแบบการจดัการเรยีนการสอนในเนือ้หาสาระแตล่ะชว่งชัน้ใหบ้รรลุ
ผลตามที่หลักสูตรกำาหนด	 และมีรูปแบบ	 วิธีการ	 และทักษะการจัดกระบวนการเรียนรู ้
หรอืการเรยีนการสอนทีห่ลากหลาย	เพือ่เพ่ิมการเรยีนรูท้กัษะชีวติใหแ้กเ่ดก็	เช่น	การสอน
แบบโครงงาน	การสอนแบบบรูณาการ	การสอนโดยใชก้ระบวนการวจิยัหรอืปญัหาเปน็ฐาน	
เปน็ตน้	ทีส่ำ�คัญตอ้งลดก�รสอนแบบบรรย�ยใหน้อ้ยลง แตถ่�ม-ตอบระหว�่งครกูบันกัเรยีน 
แทนก�รจดคำ�บรรย�ยในชัน้เรยีนใหม้�กขึน้	ครูตอ้งสรา้งเน้ือหาในบทเรยีนให้น่าสนใจ	ไมใ่ห้
เดก็รูส้กึเบือ่หรอืรูส้กึวา่การเรยีนเปน็เรือ่งยาก	นำาวธิกีารศกึษาผา่นบทเรยีน	(Lesson	Study)	 
มาใช้	 โดยใช้เทคนิคและกระบวนการคิดให้เด็กได้นำาประสบการณ์จริงมาวิเคราะห์	 
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และต้ังคำาถามให้เกิดการเรียนรู้	 

เช่น	 วิชาคณิตศาสตร์อาจสอนด้วย

รูปภาพและกระตุ้นให้เด็กคิดว่า 

มีความเป็นคณิตศาสตร์อย่างไร	

ให้เด็กสามารถเชื่อมโยงบทเรียน

กับชีวิตประจำาวันได้	 แต่ครูต้อง

ตระหนักว่ากระบวนการได้มาซึ่ง 

คำาตอบจะไม่มีรูปแบบตายตัว	 

เพราะแต่ละคนมีความคิดที่แตกต่างกัน	ครูต้องไม่จำากัดกรอบความคิดของเด็ก	และต้อง

พยายามเชื่อมโยงระหว่างส่ิงท่ีอยู่ในห้องเรียนกับนอกห้องเรียน	 ขณะเดียวกันครูต้อง

ส่งเสริมให้เด็กแสวงหาคำาตอบจากแหล่งความรู้ที่หลากหลาย	 เด็กจะเกิดการไตร่ตรอง

ความรู้	 และสื่อสารแลกเปลี่ยนแนวคิดของตัวเองกับผู้อื่น	 ส่วนครูก็ส่งเสริมสนับสนุน 

และใหก้ำาลงัใจเมือ่เดก็ประสบผลสำาเรจ็	และหลงัจดักระบวนการเรยีนรู	้ครคูวรตรวจสอบ

ประสิทธิภาพการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ของผู้เรียน	 โดยทั่วไปใช้วิธีการทดสอบก่อน 

และหลังเรียน	 (Pre	 -	 Test	 และ	 Post	 -	 Test)	 และนำาคะแนนที่ได้มาวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบ	 ซึ่งบ่งบอกถึงการเกาะกลุ่มผลการเรียนรู้ของนักเรียน	 เมื่อพบนักเรียน 

ท่ีมีปัญหา	 จึงควรนำามาสอนเสริมเพื่อแก้ไขเป็นรายบุคคล	 โดยไม่จำาเป็นต้องรอ 

ให้ผู้อำานวยการโรงเรียนหรือศึกษานิเทศก์มาตรวจสอบ	 ซึ่งเป็นการส่งเสริมและ 

พัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน	และเป็นการวิจัยในชั้นเรียนของครูได้	

	 ผู้บริหารโรงเรียนต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

สมำ่าเสมอ	 โดยเฉพาะเน้นพัฒนาเทคนิคการสอนและกระบวนการคิดของครู	 เพราะ

ครูมีบทบาทเป็นผู้แนะนำาวิธีคิด	 วิธีหาความรู้	 และบ่มเพาะทักษะและความสามารถ
ในการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับนักเรียนเกี่ยวกับกระบวนการคิด	 
เพือ่ครสูามารถจดักระบวนการเรยีนรูท่ี้ใหน้กัเรยีนเขา้ถงึการเรยีนรูแ้ละเกดิผลดตีอ่นกัเรยีน
อยา่งแทจ้รงิ	รปูแบบการพฒันาครทูีน่ยิมใชค้อืการฝึกอบรมครู	ควรจัดหลักสูตรการอบรม
ให้ตรงกับความต้องการจำาเป็นของครูและโรงเรียน	 สามารถนำาไปใช้แก้ปัญหาคุณภาพ 
การจดัการศกึษาของโรงเรียนได้	ท้ังควรกำาหนดชว่งเวลาฝกึอบรมทีไ่ม่กระทบต่องานสอน
ของครู	เช่น	ช่วงโรงเรียนปิดเทอมหรือวันหยุดวันเสาร์-อาทิตย์	เป็นต้น	ผู้บริหารโรงเรียน 
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ควรลดภาระงานของคร	ูโดยพจิารณาการเข้ารว่มโครงการหรือกิจกรรมตา่งๆ	ทัง้ของชมุชน	
เขตพื้นที่การศึกษา	หน่วยงานส่วนกลาง	หรือหน่วยงานอื่น	 เฉพาะเรื่องที่มีความสำาคัญ 
หรอืจำาเปน็เท่านัน้	หรอือาจดำาเนนิการในลกัษณะบรูณาการโครงการทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงกนั	 
และวางแผนใหช้ดัเจนในแตล่ะป	ีจดัปฏทินิการทำางานหรอืการสอน	รวมทัง้การสอนเสรมิ 
ให้เหมาะสมกับเวลา	 ตลอดจนให้การนิเทศ	 ติดตามอย่างเป็นระบบ	 ส่งเสริมให้ครู
เตรียมการสอนและมีแผนการสอน	 ไม่ควรสนับสนุนให้ใช้บทเรียนสำาเร็จรูปในการสอน	 
อาจจัดทำาเป็นแผนการสอนที่สามารถใช้ร่วมกันในกลุ่มโรงเรียน	 เพื่อลดเวลาและ
ช่วยเหลือระหว่างโรงเรียนด้วยกัน	 ที่สำาคัญควรมีก�รประเมินก�รเรียนก�รสอน
ของครูอย่�งต่อเนื่องทุก ๑ - ๒ ป	ี เพื่อการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง	 อีกรูปแบบหนึ่ง
ของการพัฒนาครูคือ	 การรวมตัวเป็นชุมชนครูมืออาชีพในรูปเครือข่ายการเรียนรู้
ของครู	 มีการประชุมปรึกษาหารือ	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน	 เพื่อบูรณาการวิชา	 
เนื้อหาสาระและตัวช้ีวัดเข้าด้วยกัน	 ไม่ให้เกิดความซำ้าซ้อน	 ตลอดจนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เกีย่วกบัรปูแบบ	ทกัษะ	และเทคนคิการสอนตา่งๆ	ของกันและกนั	เพ่ือนำาไปพัฒนา	ประยกุต	์
ตอ่ยอดและนำาไปทดลองใชใ้นการจัดกระบวนการเรยีนรูข้องตนเอง	โดยผูบ้รหิารโรงเรยีน
และเขตพื้นที่การศึกษาทำาหน้าที่เอื้ออำานวยความสะดวกต่างๆ	 ให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ระหว่างกัน	

	 ในดา้นการวดัผลประเมินผลการเรยีนรูท่ี้มหีลายฝ่ายเสนอให้มกีารยกเลิกการสอบ	 
O-NET	 ไม่ใช่วิธีแก้ปัญหาที่แท้จริง	 แต่ควรปรับแก้ที่กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ของคร	ูแตก่ารทดสอบดงักลา่วกไ็มค่วรนำาผลการสอบมาจดัอนัดบัการศกึษา	ควรเปน็การสอบ 
เพื่อแข่งกับตัวเองมากกว่า	 ส่วนการสอบคัดเลือกเพื่อเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา	 

ก็อาจเพิ่มเติมใช้วิธีอื่นแทนการสอบเพียงอย่างเดียว	เช่น	ผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 



ปฏิรูป

ระบบบริหารจัดการการศึกษา
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 ๓.	ปฏิรูประบบบริหารจัดการการศึกษา

 ประเทศไทยยังไม่ประสบความสำาเร็จในการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษา	 

คว�มสำ�เรจ็ของก�รสร�้งคณุภ�พให้เกดิขึน้กบัก�รจดัก�รศกึษ� ปจัจยัหนึง่ทีส่ำ�คัญคือ 

ก�รบรหิ�รจดัก�รก�รศึกษ�	การบรหิารจัดการมหีลากหลายแนวทาง	แตก่ารเลอืกแนวทาง

ใดก็ตาม	 ต้องสามารถสร้างกระบวนการทำางานเพื่อการพัฒนาให้บรรลุกรอบเป้าหมาย 

ที่กำาหนด	 และทำาได้จริงภายใต้บริบทและข้อจำากัดของพื้นที่	 ทรัพยากร	 งบประมาณ 

และบคุคล	รวมทัง้ควรสอดคลอ้งและตอบสนองตอ่นโยบายและความตอ้งการของระบบ

การศกึษา	โดยทกุฝา่ยทีร่ว่มกระบวนการทำางานควรไดร้บัผลตอบแทนอยา่งคุม้คา่	ทีเ่รยีกวา่	 

“win-win”	หากมิเป็นเช่นนั้นก็อาจจะล้มเหลวได้และต้องคิดกระบวนการทำางานใหม่	

 ก�รพฒัน�คณุภ�พและประสทิธิภ�พก�รบริห�รจดัก�รก�รศกึษ�ตอ้งใหค้ว�ม

สำ�คัญกับผู้บริห�รโรงเรียนม�กที่สุด	ซึ่งเป็นหน่วยย่อยที่สุด	หากสามารถบริหารจัดการ

การศึกษาให้ดีได้	 ก็เป็นต้นแบบขยายผลให้กับโรงเรียนอื่นเพื่อสร้างคุณภาพของผู้เรียน	 

มีข้อสังเกตว่าหลายโรงเรียนที่ปฏิรูปการศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ดี	จะมีบุคคลหนึ่ง

คือ	ผู้อำานวยการโรงเรียน	ซึ่งเป็นตัวหลักสำาคัญที่สุดในการขับเคลื่อนการพัฒนางานของ

โรงเรียน	 ทว่าในปัจจุบันพบปัญห�ข�ดผู้บริห�รที่ดี มีทักษะ มีคว�มรอบรู้และเข้�ใจ

ก�รบริห�รจัดก�รก�รศึกษ�ให้ประสบผลสำ�เร็จต�มเป้�หม�ย	 ซึ่งส่งผลต่อการศึกษา

ไทยที่ไร้คุณภาพ	

	 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต	ิ 

หรือระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ	 กำาหนดให้โรงเรียนเป็น

นิติบุคคล	 และพิจารณาดำาเนินการ 

กระจายอำานาจการบริหาร	 และการ

จัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษา	สำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา	 หรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง	๔	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้านวิชาการ	 

ด้านงบประมาณ	 ด้านการบริหารงานบุคคล	 และด้านการบริหารทั่วไป	 โดยสำานักงาน 
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เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้ประสานและเชื่อมโยงการดำาเนินงานระหว่างหน่วย 

ระดับนโยบายและโรงเรียน	 มีบทบาทในการขับเคล่ือนนำานโยบายสู่การปฏิบัติ	 กำากับ 

ติดตาม	 ชี้แนะทางวิชาการ	 ให้การเสริมแรง	 และผลักดันให้โรงเรียนดำาเนินการ 

พัฒนาการจัดการศึกษาให้บรรลุตามนโยบายและเป้าหมายที่กำาหนด

	 การกำาหนดให้โรงเรยีนเป็นนิตบุิคคล	และกระจายอำานาจการบรหิารจดัการการศกึษา

ไปยงัสถานศกึษา	ในปจัจบุนัยงัไมส่ามารถดำาเนนิการได้อยา่งแท้จริง	ในทางปฏบิติัภายหลัง

ดำาเนนิการกระจายอำานาจการบรหิารและการจดัการศกึษา	พบวา่ยงัคงมปีญัหาความไมค่ลอ่งตวั 

ในการบริหารและการจดัการศกึษาของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและโรงเรยีนทัง้	๔	ดา้นโดยตรง	

เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนต่างมีความเห็นตรงกันว่า	“ก�รกระจ�ยอำ�น�จมิได้เป็น 

ก�รกระจ�ยอำ�น�จอย่�งแท้จริง ส่วนกล�งยังคงควบคุมและกำ�หนดขอบเขตวิธีก�ร 

ดำ�เนินง�น”	 ทำาให้เกิดความไม่คล่องตัวและเป็นปัญหาหลักของการกระจายอำานาจ 

การบริหารจัดการการศึกษา	โดยเฉพาะด้านงบประมาณและด้านการบริหารงานบุคคล

	 การกระจายอำานาจดา้นงบประมาณมจีดุมุง่หมายสำาคญัเพือ่ใหส้ำานกังานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาและโรงเรยีนมีความคลอ่งตวัในการบรหิารงบประมาณ	สามารถวางแผนปฏบิตังิาน

และแผนการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ	และดำาเนนิการเกีย่วกับการเงิน	บัญช	ีและพสัดุ	แต่ปัจจบัุน

การจดัสรรงบประมาณจากสว่นกลางไมต่อบโจทยก์ารบรหิารจัดการของโรงเรยีนในด้านปัจจัย

โครงสรา้งพืน้ฐานสำาหรบัการพฒันาคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนเพือ่พฒันาคณุภาพของ 

ผู้เรยีน	ขาดการมองภาพรวมของการบรหิารงบประมาณสำาหรบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีน	 

รวมทั้งหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษายังมีความไม่เป็นธรรม	

ที่สำาคัญสำาหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	 เช่น	 การสนับสนุนหรือซ่อมบำารุงอุปกรณ์การศึกษา	

การจัดสภาพทางกายภาพและบรรยากาศของห้องเรียนให้เหมาะกับการเรียนรู้	 การจัด

แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน	 การจัดกิจกรรมตามนโยบายที่หน่วยงานส่วนกลางสั่งการไปยัง

พื้นที่	การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวด้านการศึกษา	ฯลฯ	การจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียน

โดยใช้วิธีคิดค่าเฉลี่ยเท่ากันทุกโรงเรียน	 ที่เรียกว่า ก�รจัดสรรงบประม�ณให้โรงเรียน

เฉพ�ะค่�ใช้จ่�ยร�ยหัว มีคว�มไม่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละโรงเรียน แต่ละพื้นที่ 

และภ�วะเศรษฐกิจในปัจจุบัน รวมทั้งไม่ครอบคลุมปัจจัยพื้นฐ�นที่นักเรียนควรได้รับ 

โรงเรยีนขนาดเลก็มภีารกจิเชน่เดยีวกบัโรงเรยีนขนาดใหญแ่ตไ่ดร้บัการจดัสรรงบประมาณ
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นอ้ยกว่า	บางโรงเรยีนขาดงบประมาณซอ่มแซม

อุปกรณ์หรือแม้แต่การจัดสภาพห้องเรียนให้อยู่

ในสภาพดี	 หรือกรณีหน่วยงานส่วนกลางหรือ

จากส่วนราชการอื่นให้โรงเรียนจัดกิจกรรม 

แต่ไม่ได้จัดสรรงบประมาณมาให	้ จึงต้องใช้เงิน 

จากคา่ใชจ้า่ยรายหวั	หรอืโครงการอาหารเสรมิ	(นม)	 

ที่กำาหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 

ผู้จัดซื้อให้	 ซึ่งนอกจากโรงเรียนไม่สามารถ 

เลือกนมให้กับนักเรียนได้แล้ว	บางครั้งได้รับนม

น้อยกว่าจำานวนนักเรียน	 หรือมีปัญหาการส่ง

นมล่าช้า	 ส่งนมมาให้โรงเรียนในช่วงปิดเทอม	 

แม้แต่ปัญหาโครงการอาหารกลางวัน	 

ซึ่งเกิดจากโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณ

หรือการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง 

มีความล่าช้า	การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน

โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณในช่วงต้น

ปีงบประมาณเพียงบางส่วน	เงินส่วนใหญ่ได้รับ 

ในช่วงปลายปีงบประมาณ	(สิงหาคม-กันยายน)	

ซึ่งนอกจากทำาให้เกิดปัญหาการขาดแคลน 

งบประมาณสำาหรบัการบรหิารจดัการในชว่งตน้ป ี

งบประมาณแล้ว	 ยังเกิดปัญหาการใช้จ่ายเงิน 

ไม่ทันภายในส้ินปีงบประมาณอีกด้วย	 เหล่านี้ 

สะท้อนภาพรวมการจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนได้รับยังมีความไม่เป็นธรรมและ 

ไม่เพียงพอ	รวมถึงยังขาดอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษา

	 การบริหารจัดการการศึกษาในด้านการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา

และโรงเรียนยังคงเป็นปัญหาใหญ่ของระบบการศึกษาที่กำาลังรอการแก้ไข	 อาทิ	 ปัญหา

ขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา	 เกณฑ์การขอย้ายในปัจจุบันที่เปิดโอกาสให้
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ครูสามารถขอย้ายได้ปีละ	 ๒	 ครั้ง	 ทำาให้เกิดการปรับเปลี่ยนครูบ่อย	 ครูไปกระจุกตัว 

อยู่ในเมือง	แต่บางพื้นที่ขาดครู	ส่งผลให้การเรียนการสอนขาดความต่อเนื่อง	ครูมีภาระ

งานอื่นนอกเหนือจากงานสอนมากเกินไป	ต้องช่วยปฏิบัติงานธุรการ	งานการเงิน	บัญชี	

พัสดุของโรงเรียน	 ต้องจัดเตรียมเอกสารประกอบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาทั้ง

การประเมินภายในและการประเมินภายนอก	 หรือต้องช่วยทำางานที่สำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา	 ทำาให้ครูต้องละทิ้งห้องเรียนในบางช่วงบางเวลา	 โรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้รับ

การจัดสรรอัตรากำาลังทดแทนจากการเกษียณอายุราชการหรือโยกย้าย	ครูที่ได้รับการ

บรรจุไม่ตรงตามสาขาวิชาที่โรงเรียนต้องการ	 การบรรจุแต่งตั้งมีผลประโยชน์แอบแฝง	

ผู้มีอิทธิพลภายนอกเข้ามาแทรกแซงการบริหารจัดการงบประมาณและการบริหาร 

งานบุคคล	 เป็นต้น	 หน่วยงานส่วนกลางมีความพยายามแก้ปัญหาโดยกระจายอำานาจ 

การบรหิารงานบคุคลใหก้บัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหส้ามารถดำาเนนิการไดเ้อง	แตก่�รกระจ�ย 

อำ�น�จยังคงเป็นแบบสั่งก�รจ�กส่วนกล�งให้หน่วยปฏิบัติดำ�เนินก�รต�มข้ันตอน

แบบสูตรสำ�เร็จ ไม่ตรงต�มคว�มต้องก�รของพ้ืนท่ี ม�กกว่�ก�รให้โอก�สเขตพื้นท่ี

ก�รศึกษ�และโรงเรยีนดำ�เนนิก�รไดเ้องอย�่งอสิระและแกป้ญัห�ของตนเองไดต้รงจดุ  

เช่น	 เรื่องการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง	 มีการกระจายอำานาจให้เขตพ้ืนที่การศึกษา 

ดำาเนนิการไดแ้ตต่อ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากสว่นกลาง	และตอ้งดำาเนนิการตามกฎระเบยีบ 

ที่ส่วนกลางกำาหนด	 ก�รสรรห� 

บรรจุ แต่งต้ังครู จึงใช้เวล�น�น 

๑ - ๒ ปี ส่งผลให้จำ�นวนครูไม่

ครบต�มอัตร�กำ�ลัง ไม่ได้ครู

ทดแทนก�รเกษียณอ�ยุร�ชก�ร 

และก�รบรรจุครูจ�กส่วนกล�ง

ทำ�ให้ไม่ได้ครูที่เป็นคนในพื้นที่ ครู

ขอย้�ยกลับภูมิลำ�เน�	 ปัญหาจึงวนกลับมาที่เดิมคือ	 “ขาดแคลนครู”	 นอกจาก

ปัญหาขาดแคลนครูแล้ว	 ระบบการศึกษายังประสบกับปัญหาขาดผู้บริหารสำานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา	 และผู้บริหารสถานศึกษา	 เนื่องจากมีการโยกย้ายบ่อยครั้ง 

รวมถึงผู้บรหิ�รรุน่ใหมข่�ดทกัษะก�รบรหิ�รและไมม่คีว�มรอบรูเ้กีย่วกบัตำ�แหนง่และ

กฎหม�ยก�รบริห�รง�นบุคคล
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	 ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนที่พบ 

อีกประเด็นหนึ่งคือ	ก�รพัฒน�ครู ปัจจุบันส่วนกลางเป็นผู้กำาหนดนโยบายการพัฒนาครู	

แนวคดิแนวทางและงบประมาณดำาเนนิการทัง้สิน้	ตัง้แตก่ำาหนดหลกัสตูรพฒันาคร	ูวธิกีาร	

และระยะเวลาดำาเนนิการ	ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรยีนและคร	ูโดยสว่นใหญ ่

สว่นกลางกำาหนดใหม้กีารอบรมครใูนชว่งปลายปงีบประมาณซึง่เปน็ชว่งเวลาเดยีวกนักบั

เวลาท่ีเดก็นกัเรยีนใกลส้อบ	ทำาใหด้งึครูออกจากหอ้งเรียน	ประกอบกบัหลักสูตรการพฒันา/

อบรมครู	เพียง	๑	-	๒	วัน	ไม่สามารถนำากลับไปใช้ประโยชน์ได้จริง	อีกประเด็นหนึ่งที่เป็น

ปญัหาและพบบอ่ยๆ	ของการบริหารงานบคุคลคอื	การพจิารณาความดคีวามชอบและการ

จัดสรรโควต้าเลื่อนขั้นเงินเดือน	๒	ขั้น	เป็นอำานาจของเขตพื้นที่การศึกษา	ภายใต้ความ

เห็นชอบของคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา	หรือ	อ.ก.ค.ศ.	ของพื้นที่	ซึ่งบางครั้งอาจมีความไม่เป็นธรรมโดยเฉพาะกับโรงเรียน

ขนาดเล็ก	 เช่น	 ได้โควต้าน้อยและนำาเงินจำานวนที่เหลือไปรวมไว้ที่เขตพื้นที่การศึกษา	 

รวมทั้งบางครั้งความเห็นในการพิจารณาความดีความชอบของเขตพื้นที่การศึกษา 

ก็ไม่ตรงกับความเห็นของผู้อำานวยการโรงเรียนซึ่งเป็นผู้บริหารที่อยู่ใกล้ชิดกับครูผู้สอน

มากกว่า
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	 ด้านการบริหารงานทั่วไป	 พบปัญหาความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการของ 

เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน	 ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านระเบียบปฏิบัติและ 

ความยุ่งยากซับซ้อนของการจัดทำาเอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ	ปัญหา 

การจัดซื้อจัดจ้างซึ่งครูผู้สอนขาดความรู้ความสามารถแต่ต้องทำาหน้าท่ีในการจัดซื้อ 

จัดจ้างของโรงเรียน	เป็นต้น	

	 การกระจายอำานาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษาอีกด้านหนึ่งที่มีความสำาคัญ 

เช่นเดียวกันคือ	ด้านงานวิชาการ	โดยเกี่ยวข้อง 

กับการจัดการเรียนการสอนหรือการจัด

กระบวนการเรียนรู้ของโรงเรียนเพื่อพัฒนา

คุณภาพของผู้เรียนซึ่งเป็นผู้รับบริการการ

ศึกษาโดยตรง	 ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบัน 

ไม่สามารถจัดการศึกษาและได้ผลผลิตที่มี 

คุณภาพตามเปา้หมายทีต่อ้งการ	เช่น	ความตอ้งการ 

ของระดบัจงัหวดัทีใ่หป้ลกูฝงัคณุธรรมจรยิธรรม	

หน้าที่พลเมือง	 สร้างระเบียบวินัยในโรงเรียน	

ปฏิบัติตามกฎหมายและไม่เน้นวัตถุนิยม 

ที่เข้ามาเร็วมาก	 เป็นต้น	 การจัดการเรียน 

การสอนใช้รูปแบบเดิมๆ	 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำาหนด	 โดยขาดการมองบริบท 

ที่ไม่เหมือนกันของแต่ละพื้นที่เป็นหลักของการจัดการศึกษา	 เช่น	 ท้องถิ่น	 วัฒนธรรม 

ประเพณ	ีอตัลกัษณ	์ฯลฯ	ทำาใหผ้ลผลติของการศกึษาไมส่อดคลอ้งตรงตามความตอ้งการ

ของพืน้ที	่คนทีจ่บการศกึษาละท้ิงท้องถ่ินและชมุชนของตนเขา้ไปทำางานอยูใ่นเมอืง	สง่ผล 

ให้ท้องถิ่นและชุมชนขาดการพัฒนา	ซึ่งไม่คุ้มค่าของการลงทุนทางการศึกษา	
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���ข้อเสนอทางออกเพื่อปฏิรูประบบบริหารจัดการการศึกษา 

	 การประชุมเชิงปฏบิตักิารปฏริปูการเรยีนรูสู้ผู่เ้รยีนทีจั่ดขึน้ทัง้หมด	๖	ครัง้	มผีูอ้ำานวยการ 

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผู้อำานวยการโรงเรียนเสนอทางออกเพื่อปฏิรูประบบ

บริหารจัดการการศึกษา	โดยก�รปรับแก้กฎหม�ย กฏระเบียบของก�รกระจ�ยอำ�น�จ 

ก�รบริห�รจัดก�รและก�รจัดก�รศึกษ�ไปยังเขตพื้นที่ก�รศึกษ�และโรงเรียน 

ให้ชัดเจน ท้ังบทบ�ทหน้�ที่ คว�มรับผิดชอบและก�รตัดสินใจ	 พัฒนาโรงเรียน 

เป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริงและสมบูรณ์แบบ	 โดยแก้กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการ

บรหิารจดัการการศกึษาระดับโรงเรยีน	ให้มอีำานาจและความคลอ่งตวัในการบรหิารจดัการ 

การศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ	ทัง้ดา้นวชิาการ	ดา้นงบประมาณ	ด้านการบรหิารงานบุคคล	

และด้านการบริหารทั่วไป	 มีกฎหมายรองรับการเปลี่ยนผ่านการเป็นโรงเรียนนิติบุคคล	

พร้อมจัดทำาแผนดำาเนินงานกระจายอำานาจการจัดการศึกษาระดับโรงเรียนให้มีความ 

ตอ่เนือ่ง	และใหโ้รงเรยีนปรบัเปลีย่นบทบาทตามศกัยภาพและความพรอ้ม	ในการประชมุ

เชิงปฏิบัติการฯ	ดังกล่าว	ยังมีการเสนอแนวคิดและทางออกเพื่อแก้ไขปัญหาการบริหาร

จัดการการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน	สรุปที่สำาคัญได้ดังนี้	

 ๑. ก�รบริห�รจัดก�รงบประม�ณและทรัพย�กรก�รศึกษ� เสนอให้ปรับแก้

กฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอำานาจการจัดการศึกษาลงสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา	 โดยให้มี

อำานาจบริหารจัดการและดแูลการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนในเขตพืน้ที่

การศึกษา	ปรับแก้กฎหมายให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล	มีอำานาจและมีอิสระในการบริหาร

จดัการงานการศกึษาของโรงเรยีน	ภายใตก้ารกำากบั	ตดิตามของคณะกรรมการสถานศกึษา

และเขตพื้นที่การศึกษา	 เพราะโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการที่แท้จริง	และเป็นจุดทำาให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษา	ให้เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนเป็นผู้เสนอจัดตั้ง 

งบประมาณการจดัการศกึษาของพืน้ที	่และปรบัเปลีย่นเกณฑก์ารพจิารณาจดัสรรงบประมาณ

การจัดการศกึษา	โดยเสนอใหม้กีารจดัสรรงบประมาณให้เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและโรงเรยีน

โดยตรง	 ในลักษณะให้ตรงตามความต้องการจำาเป็น	 ภารกิจ	 สภาพความเป็นจริง	 และ 

ผลการประเมนิคณุภาพโรงเรยีน	โดยเฉพาะของโรงเรยีนเพิม่เตมิจากการอดุหนนุคา่ใชจ้า่ย

รายหัว	และให้มีความเหมาะสมกับการใช้จ่ายจริงและภารกิจในการพัฒนาคุณภาพการ

ศกึษา	เพ่ิมการจดัสรรวงเงนิงบประมาณนอกเหนอืจากอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยรายหวัใหม้ากขึน้ 
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เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพ 

การจัดการเรียนการสอนของ 

โรงเรียนทั้งภาครัฐและเอกชน	 

โดยแยกงบประมาณค่าวัสดุ	

ครุภัณฑ์	 ค่าสาธารณูปโภค 

ออกจากค่าใช้จ่ายรายหัว	 

สนับสนุนงบประมาณด้าน 

อาคารเรียน/สถานที่	 การจัด 

ปัจจัยพื้นฐานและกิจกรรมที่เอ้ือต่อการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน	การพัฒนาสื่อดิจิทัล	 

การเข้าถึงสื่อและเทคโนโลยีการสื่อสาร	 เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน	 

ส่วนโรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่จีำานวนมากกก็ำาหนดใหม้กีารใชท้รพัยากรรว่มกนัเพือ่ใหก้ารเรยีน 

การสอนมีคุณภาพมากขึ้น	ขณะที่โครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม	(นม)	ควรให้

โรงเรียนไดบ้ริหารจดัการ	เพือ่ลดความยุ่งยากซับซอ้นและความลา่ชา้ของการดำาเนนิงาน	 

โดยโอนเงนิงบประมาณใหก้บัโรงเรยีนโดยตรง	พรอ้มสรา้งระบบกำากบั	ตดิตาม	ตรวจสอบ

คุณภาพของอาหารกลางวันและอาหารเสริม	 (นม)	 อย่างเคร่งครัดและจริงจัง	 การปรับ 

บทบาทใหโ้รงเรยีนเปน็ผูบ้รหิารจัดการใช้งบประมาณเพือ่การจดัการศกึษาโดยตรง	โดยรฐั 

ทำาหนา้ทีค่วบคมุ	กำากบั	ติดตามคณุภาพการบรหิารจดัการงบประมาณ	เป็นวธิกีารชว่ยให ้

การบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพ	 และจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของรัฐ	 และตรงตามความต้องการในการแก้ปัญหาด้านการศึกษาของแต่ละโรงเรียน

แต่ละพื้นท่ี	 แต่ทั้งนี้ต้องจัดให้มีระบบตรวจสอบทั้งทางตรงและทางอ้อม	 เพื่อป้องกัน 

การแทรกแซงจากนักการเมืองหรือตัวแทน	และ

การบริหารจัดการท่ีไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม	

 ๒. ก�รบริห�รจัดก�รง�นบุคคล 

เพื่อแก้ปัญห�ก�รศึกษ�ของพื้นที่ โรงเรียน

ในหลายพื้นที่ประสบปัญหาขาดแคลนครู	 

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียน

ท่ีอยู่ในถ่ินทุรกันดาร	 ส่วนหน่ึงเน่ืองมาจาก 



โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

56

การใช้ระยะเวลานานในการสรรหา	 บรรจุ	 แต่งตั้ง	 จากส่วนกลาง	 รวมถึงนโยบายและ

เกณฑ์การโยกย้าย	 ซึ่งมีการโยกย้ายบ่อยครั้งมาก	 อีกส่วนหนึ่งเขตพื้นท่ีการศึกษา 

และโรงเรียนไม่มีอำานาจเต็มในการบริหารจัดการงานบุคคล	 จึงควรกระจายอำานาจ

อย่างแท้จริงให้เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน	 โดยส่วนกลางมีบทบาทกำาหนด 

เป้าหมาย	เกณฑ์	และผลผลิตที่ต้องการ	และให้เขตพื้นที่การศึกษาหรือโรงเรียนวางแผน

และดำาเนินงานให้บรรลุผลตามที่ส่วนกลางกำาหนด	เช่น	สามารถสรรหา	บรรจุแต่งตั้งครู 

และบุคลากรทุกตำาแหน่งตามความเหมาะสม	 ตรงตามความต้องการและแก้ปัญหาของ

พื้นที่ได้	รวมทั้งการยกเว้นใบประกอบวิชาชีพครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนและจำาเป็นของ

โรงเรียน	 ให้โควต้าผู้ที่ได้รับทุนการศึกษาเรียนครูสามารถบรรจุเข้ารับราชการได้ทันที	 

(เปน็โควตา้เชน่เดยีวกบัครพูนัธุใ์หม)่	เชน่เดยีวกนักบัก�รพฒัน�ครู	ทีผ่า่นมาโรงเรียนต้อง

สง่ครเูขา้รบัการฝกึอบรมในหลกัสตูรตา่งๆ	ตามทีส่ว่นกลางกำาหนด	หลักสูตรละ	๑	-	๓	วัน	 

ทำาให้ครูต้องออกจากห้องเรียน	 การจัดการเรียนการสอนขาดความต่อเนื่อง	 จึงเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาผู้เรียน	ทางออกของการพัฒนาครูคือ	กระจายอำานาจให้เขตพื้นที่

การศึกษาและโรงเรียนในด้านบริหารงานบุคคลท่ีมีหน้าที่ในการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้ตรงตามความต้องการ	 สำารวจสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนา

ครูในพื้นที่	 และวางแผนพัฒนาครูเป็นรายบุคคล	 (Individual	 Development	 Plan)	 

โดยสามารถกำาหนดหลักสูตร	 วิธีดำาเนินการ	 ระยะเวลาดำาเนินการ	 และงบประมาณ

การพัฒนาครู	 ซึ่งเป็นวิธีลดปัญหาการดึงครูออกจากห้องเรียนได้	 การพัฒนาครูที่ดีที่สุด 

อีกรูปแบบหนึ่งคือ	การชี้แนะและการเป็นพี่เลี้ยง	 (Coaching	and	Mentor)	ผู้บริหาร

โรงเรยีนควรใชเ้วลาส่วนใหญอ่ยูท่ีโ่รงเรียน	เพือ่กำากบั	ตดิตาม	ดแูล	และทบทวนหลงัปฏบิตัิ

การสอนของคร	ูใหก้ารชีแ้นะร่วมกัน	สร้างระบบนิเทศภายในอยา่งจรงิจงั	เพือ่ให้เกดิการม ี

ส่วนร่วมพัฒนาทักษะการสอนของครู	 และร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ของโรงเรยีน	ภายใตก้ารติดตาม	ดูแล	ส่งเสรมิสนบัสนนุจากเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในทกุรปูแบบ 

ที่เอื้อต่อการพัฒนากระบวนการทำางานของโรงเรียน	ที่สำาคัญผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็น

แบบอย่างและกำาหนดทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน	พร้อมบริหาร 

จัดการให้คนในองค์กรเกิดขวัญกำาลังใจและมีทัศนคติที่ดีในการร่วมมือกันขับเคลื่อน 

การจัดการศึกษาให้สำาเร็จผลตามเป้าหมาย
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	 อย่างไรก็ดี	การกระจายอำานาจการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาต้องมีการ

กำาหนดระเบยีบขอ้ปฏบิตั	ิบทบาทหนา้ที	่ขอบเขตอำานาจการตัดสนิใจในแต่ละด้านของการ

บริหารจัดการให้มีความชัดเจน	มีระบบการวัดประเมินผลการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ	 

มวีาระการบรหิารแบบหมนุเวยีน	มกีลไกการถว่งดลุอำานาจ	มกีารรายงานผลการดำาเนนิงาน	 

และปรับเกณฑ์การกำาหนดจำานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นช่วง

ของตัวเลข	 เช่น	 ๑๐–๑๕	 คน	 มีมาตรการให้ครูมีเวลาทำาหน้าที่สอนได้อย่างเต็มที่	 

“คนืเวลาใหค้ร	ูคนืครใูหศ้ษิย”์	จดัสรรอตัราการจา้งบคุลากรสายสนบัสนนุใหโ้รงเรยีนละ	

๓	อัตรา	ประกอบด้วย	เจ้าหน้าที่ธุรการ	๑	อัตรา	เจ้าหน้าที่การเงินและพัสดุ	๑	อัตรา	

และนักการภารโรง	๑	อัตรา	รวมถึงปรับหลักเกณฑ์เงื่อนไขการโยกย้ายของครูบรรจุใหม่	

โดยต้องสอนให้ครบ	๔	ปี	จึงจะสามารถขอย้ายได้	

 ๓. ก�รเข�้สูต่ำ�แหนง่ระดบับรหิ�รของครแูละบคุล�กรท�งก�รศกึษ�	โดยเฉพาะ

การเข้าสู่ตำาแหน่งสายบริหาร	 ได้แก่	 ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและผู้บริหารโรงเรียน	

คุณสมบัติประการแรกที่ควรมีคือ	 จิตสำานึกและเล็งเห็นถึงความสำาคัญของการจัดการ

ศึกษา	มีความรับผิดชอบ	สามารถนิเทศ	ให้การชี้แนะ	กำากับ	ติดตาม	ช่วยเหลือ	ส่งเสริม	

สนบัสนนุการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาผูเ้รียนได้เต็มตามศกัยภาพ	การเขา้สู ่

ตำาแหนง่ควรสรรหาจากผู้ท่ีมปีระสบการณม์ากกวา่คดัเลอืกโดยการสอบ	กำาหนดเงือ่นไข 

การเล่ือนเข้าสู่ตำาแหน่งสายบริหารจะต้องมี

ประสบการณ์ในการทำางานสายบริหาร	 เน้น

ให้มีประสบการณ์และทักษะการบริหาร 

ทางวิชาการ	 การนิเทศภายใน	 และการช้ีแนะ 

ทางวชิาการ	(Coaching)	โดยใหมี้กรรมการชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกและสรรหา 

ผู้บริหาร	 โดยผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกต้อง 

แสดงวิสัยทัศน์และผลงานที่จะดำาเนินการใน 

ปีปัจจุบันและในอีก	๔	ปีข้างหน้า	ประกอบการ 

ขอรับการคัดเลือก	 สำาหรับการโยกย้ายผู้บริหาร 

เขตพื้นที่การศึกษาและผู้บริหารโรงเรียน	 ควร 

ปฏิบัติตามเกณฑ์ที่มีอยู่เดิม	 คือ	 ต้องปฏิบัติงาน 
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อย่างน้อย	๔	ปี	 จึงจะสามารถย้ายได้	 เพื่อให้การปฏิบัติงานดำาเนินการได้อย่างต่อเนื่อง	 

ราบรื่น	และมีเจ้าภาพรับผิดชอบผลของการจัดการศึกษาในพื้นที่	การกำาหนดโครงสร้าง 

คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 หรือ	 

อ.ก.ค.ศ.	ของพืน้ที	่ควรใหป้ระธานกลุ่มโรงเรยีนเข้ามาเปน็อนกุรรมการ	เพราะเปน็ตวัแทน 

ของผูบ้รหิารและครใูนพืน้ที	่มคีวามเขา้ใจในบรบิท	สภาพปญัหา	ความตอ้งการของโรงเรยีน 

และครู	โดยส่วนกลางต้องสร้างระบบตรวจสอบการทำางานของ	อ.ก.ค.ศ.	ของพื้นที่และ

ส่วนกลาง	 ทั้งทางตรงและทางอ้อม	 เพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

การแทรกแซงจากนักการเมืองหรือตัวแทน	

 ๔. ก�รเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำ�ปี	 การตอบแทนความดีความชอบจากผล 

ของการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการเลื่อนขั้น 

เงินเดือน	ควรพิจารณาจากประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผล	มีผลงาน 

เป็นที่ประจักษ์โดยเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ของการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน	และพิจารณา

จากคุณลักษณะ	 ความสามารถ	 ความประพฤติที่เหมาะสม	 ซึ่งผู้บริหารโรงเรียน 

ในหลายพืน้ทีม่คีวามเหน็ตรงกนัว่าสมควรใหอ้ำานาจผูบ้งัคบับญัชาพจิารณาความดคีวามชอบ 

และการสั่งเลื่อนเงินเดือนประจำาปี	 โดยปรับระบบการพิจารณาความดีความชอบ 

จากระบบ	“ขั้นเงินเดือน”	เป็นระบบ	“เปอร์เซนต์”	โดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้บริหาร

จัดการวงเงินเลื่อนขั้นของโรงเรียน	 และมีสิทธ์ิขาดในการพิจารณาความดีความชอบ	

เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดครูและบุคลากรในโรงเรียน	อย่างไรก็ดี	กระบวนการ

พิจารณาความดีความชอบเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำาปี	 ควรอยู่ภายใต้การกำากับดูแล

ของเขตพ้ืนที่การศึกษา	 และคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา	หรือ	อ.ก.ค.ศ.	ของพื้นที่

 ๕. ก�รบริห�รง�นทั่วไป	 การจัดสรรงบประมาณครุภัณฑ์	 ที่ดิน	 สิ่งก่อสร้าง 

สื่อ	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 อุปกรณ์การเรียนการสอน	 และอื่นๆ	 ควร

จัดสรรให้เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ตรงตามความต้องการจำาเป็น	 ภารกิจ	 

และผลการประเมินคุณภาพโรงเรียน	 และควรกระจายอำานาจให้โรงเรียนมีอำานาจ 

ในการกำาหนดรูปแบบรายการ	 หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ตามความต้องการ

จำาเป็นและเหมาะสำาหรับแต่ละโรงเรียน	 ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่	 

และลดขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีความรวดเร็วมากขึ้น	



ปฏิรูปคุณภาพครู
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	 ๔.	ปฏิรูปคุณภาพครู

	 เป็นท่ียอมรับกันว่า	 วิชาชีพครูเป็นผู้มีบทบาทและมีความสำาคัญยิ่งใน

การจัดการศึกษาของประเทศ	 โดยเป็นผู้มีบทบาทในการกำาหนดคุณภาพของ

คนในสังคมและสร้างคนให้มีคุณภาพเพื่อสร้างอนาคตของชาติ	 ทุกภาคส่วน

จึงให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคุณภาพครูหรือปฏิรูปครูเพื่อให้มีคุณภาพ	 

ปัจจุบันวิชาชีพครูได้รับค่าตอบแทนสูงขึ้นกว่าเดิมเพื่อจูงใจให้คนดีคนเก่งเข้ามา 

เป็นครู	 แต่อย่างไรก็ตามปัญหาคุณภาพการศึกษาที่แย่ลงในปัจจุบัน	 ส่วนหนึ่ง

ขึ้นอยู่กับครูผู้สอนที่ด้อยคุณภ�พ ถ้�ครูมีทั้งจิตวิญญ�ณและองค์คว�มรู้  

สอนด้วยหัวใจ ไม่เน้นสอนพิเศษนอกเวล�เป็นหลัก อยู่กับผู้เรียนอย่�งมีคุณภ�พ 

ก็ส�ม�รถเกิดก�รเปลี่ยนแปลงที่คุณภ�พผู้เรียนได้	 องค์ประกอบหลักของครู 

ต้องมีความรับผิดชอบ	 รักเด็ก	 เข้าใจเด็ก	 ดูแลเด็ก	 หากเด็กยอมรับในตัวครูได้	 

ก็จะเป็นด่านแรกที่เปลี่ยนแปลงเด็กได้อย่างแท้จริง

	 ปจัจบุนัมเีสยีงสะทอ้นตรงกัน 

ของสังคมถึงปัญหาคุณภาพครู 

ในหลายๆ	 ด้าน	 ที่ส่งผลโดยตรง

ต่อคุณภาพของการศึกษาไทย	

กล่าวคือ	ก�รพัฒน�คุณภ�พเด็ก

และเย�วชนต้องพัฒน�ที่ “ครู” 

ก่อน ถ้�ครูด้อยคุณภ�พ ก็ไม่

ส�ม�รถสร�้งคณุภ�พให้นกัเรยีนได ้ 

กระบวนการผลิตครูในปัจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ	 ทำาให้ไม่ได้คนเก่งคนดี

มาเป็นครู	 เด็กเรียนเก่งในพื้นที่ไม่เลือกเรียนครู	 ไม่เห็นคุณค่าในวิชาชีพครู

เนื่องจากภาพพจน์วิชาชีพครูไม่ค่อยดี	 ส่ือช้ีนำาปัญหาครูในด้านลบมากกว่าด้านดี	 

เช่น	 ครูเงินเดือนน้อยแต่ทำางานหนัก	 มีหนี้สินมาก	 เด็กไม่มั่นใจว่าเมื่อเรียนจบ

ครูแล้วจะได้รับการบรรจุเข้าทำางานหรือไม่	 จึงเลือกเรียนสาขาที่ได้ทำางานทันที	 

รวมถึงปัจจุบันไม่มีสถาบันผลิตครูโดยตรง	 ขณะที่สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครู 
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ให้ความสำาคัญในสาขาวิชาชีพครูน้อยลง	 ส่งผลต่อกระบวนการผลิตครูที่ไม่สามารถ

สร้างจิตวิญญาณของความเป็นครูได้	 และไม่เพิ่มทักษะการสอนให้แก่ครู	 จึงขาด

ความเป็นครูมืออาชีพ	 นอกจากนี้	 ครูที่ผลิตออกมาไม่ตอบสนองความต้องการ

ของหน่วยงานที่ใช้	 หรือไม่ตอบสนองการปฏิบัติงานจริงในโรงเรียน	 เช่น	 ครูจบ 

วิทยาศาสตร์แต่ไม่สามารถสอนให้เด็กปฏิบัติจริงได้	ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากผู้ผลิตครูและ

ผู้ใช้ครูไม่ได้วางแผนร่วมกัน	มหาวิทยาลัยสอนแต่ทฤษฎี	ไม่ได้เน้นการสอนให้ปฏิบัติจริง	

และการผลิตเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ	ตลอดจนอาจารย์ไม่ได้เน้นนิเทศการสอนของ

นักศึกษาฝึกสอนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง	ทำาให้ครูที่จบออกมาไม่มีประสิทธิภาพในการ

จัดการเรียนการสอนเท่าที่ควร	

	 ปญัหาสำาคญัทีเ่ปน็ผลสบืเนือ่งมาจากการผลติครคูอื	ระบบการสรรหาบุคคลเขา้มาเป็น

ครยูงัไมม่ปีระสทิธภิาพ	มเีพยีงการทดสอบความรู	้ไมไ่ดท้ดสอบดา้นคณุธรรมจรยิธรรม	อกีทัง้

กระบวนการสรรหายงัขาดความโปรง่ใส	ไมเ่ปน็ไปตามหลกัธรรมาภบิาล	ทำาใหโ้รงเรียนได้ครูที่

ไมม่คีณุภาพ	โครงสรา้งและบทบาทองค์กรวิชาชพีครยูงัไมส่ามารถตอบโจทยก์ารศกึษา	เชน่	ผูท้ี่

ประสงค์ประกอบวชิาชพีครูตอ้งมใีบ	“ประกอบวชิาชพีคร”ู	จงึจะเปน็	“คร”ู	ได	้แตใ่นอีกแงม่มุหนึง่ 

ใบประกอบวชิาชพีครขูองครุสุภากเ็ป็นอปุสรรค	ทำาใหไ้มไ่ดค้นเกง่เฉพาะดา้น/เฉพาะทาง

มาเป็นครู	เนื่องจากติดเงื่อนไขด้านคุณสมบัติ	โรงเรียนของรัฐไม่สามารถรับครูที่มีความรู้

ความสามารถ	แต่ไม่มีใบประกอบวิชาชีพได้	ไม่มีการผ่อนผันในเรื่องนี้ได้เหมือนโรงเรียน

เอกชน	แต่โรงเรียนเอกชนก็ประสบปัญหาครูลาออก	เกิดวิกฤติขาดแคลนครู	เพราะเมื่อ

เข้ามาเป็นครูในโรงเรียนของรัฐมีสวัสดิการที่ดีกว่าโรงเรียนเอกชน	แม้แต่คว�มก้�วหน้�

ในวิช�ชีพครู ก�รได้เลื่อนวิทยฐ�นะของครูก็ไม่ส่งผลต่อก�รยกระดับคุณภ�พของ 

ผู้เรียน	 เช่น	 มีการกำาหนดเกณฑ์พิจารณาวิทยฐานะของครู	 ต้องทำาให้เด็กได้รางวัล 

ระดับชาติ	๓	รางวัล	ทำาให้ครูมุ่งมั่นทำาผลงานทางวิชาการ	มุ่งนำานักเรียนไปทำาโครงการ

ทักษะวิชาการ	ประกวด	แข่งขันหัตถกรรม	และอื่นๆ	อีกหลายเรื่อง	ซึ่งเป็นการสนใจเด็ก

ส่วนน้อยแต่ละทิ้งเด็กส่วนใหญ่	 หรือมีครูอีกจำานวนหนึ่งจ้างบุคคลภายนอกทำาผลงาน 

เพื่อประเมินวิทยฐานะ	 รวมไปถึงการขึ้นสู่ตำาแหน่งผู้บริหารโรงเรียนที่ไม่เอื้อต่อครู 

สายวิชาการ	 จึงทำาให้ครูมุ่งศึกษาต่อในระดับปริญญาโทสาขาบริหารการศึกษา	 เพราะ 

ต้องการใช้ปรับวุฒิการศึกษาเพื่อความก้าวหน้าในตำาแหน่งสายบริหาร	 สิ่งเหล่านี้ 
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สะท้อนให้เห็นว่า	 ขณะท่ีครูมุ่งมั่นเพ่ือให้มี 

วิทยฐานะสูงขึ้น	 แต่คุณภาพผู้เรียนตำ่าลง	 

ซ่ึงมคีวามสมัพนัธเ์ชือ่มโยงกบัการจดักระบวน 

การเรียนรู้ของครูที่ไร้คุณภาพ

 ครคูวรมทีัง้จติวญิญ�ณและองคค์ว�มรู ้ 

และสอนด้วยหัวใจ	 แต่ปัจจุบันพบว่าครู 

รุน่ใหมส่ว่นใหญจ่ะมอีงคค์วามรู้ดกีวา่ครูรุ่นเกา่	 

แตย่งัขาดประสบการณ	์ครรูุน่เกา่มจีติวญิญาณ

ของความเปน็ครสูงูกวา่ครรูุน่ใหม	่โดยครรูุน่ใหม ่

บางส่วนทำางานเฉพาะในหน้าที่หรืองานที่ได้

รับมอบหมาย	 สอนเสร็จก็จบ	 ไม่ค่อยใส่ใจ	 

กระตอืรอืลน้	ใหก้ารดูแลเด็กเหมอืนช่วงปฏิบติั

หน้าที่ใหม่ๆ	 ส่วนครูรุ่นเก่ามีอายุมาก	 เริ่มล้า	 

เฉ่ือยชา	ไมเ่หน็ความสำาคญัในการพฒันาตนเอง

และขาดทกัษะการใช้สือ่เทคโนโลย	ีมคีรจูำานวนมาก 

ขาดองค์ความรู้เรื่องท่ีสอน	 ไม่เตรียมแผน 

การสอน	สอนตามหนังสือ	ขาดความเอาใจใส่

ในระหว่างการสอน	ไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการและ

เทคนิคการสอน	 ขาดประสบการณ์การสอน

และการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและสื่อการสอนต่างๆ	 รวมไปถึงครูส่วนหนึ่ง 

ก็มีปัญหาไม่มีเวลาเตรียมเนื้อหาการสอน	บางครั้งต้องละทิ้งห้องเรียน	 ไม่จัดการเรียน 

การสอนอย่างเต็มที่	 โดยมีภาระงานอื่นที่มิใช่งานสอน	ต้องทำางานทุกอย่าง	 เช่น	ธุรการ	

การเงิน	 เอกสารการประเมิน	 การแข่งขันทางวิชาการ	 การประกวดโครงการต่างๆ	 

รวมถึงทำางานตามนโยบายของภาคส่วนต่างๆ	 ที่สั่งการเพิ่มเติม	 มีครูบางส่วน 

เนน้การหารายไดพ้เิศษนอกโรงเรยีน	มกีารสอนพเิศษนอกเวลาราชการ	เนือ่งจากมปีญัหา 

เรื่องหน้ีสิน	 ซ่ึงเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานาน	สาเหตุส่วนหนึ่งมองว่าครูเงินเดือนน้อย	 และ

เป็นเหตุให้ครูขาดขวัญและกำาลังใจในการทำางาน	การจัดการเรียนการสอนจึงไร้คุณภาพ	
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	 ทีผ่่านมามกีารพฒันาคณุภาพครอูย่างต่อเนือ่งซึง่สว่นใหญใ่ชร้ปูแบบการฝกึอบรม	

แต่ในภาพรวมไม่ตรงตามความต้องการของโรงเรียนและไม่สามารถแก้ปัญหาการศึกษา

ได้ตรงประเด็น	 ทั้งครูที่ได้รับการฝึกอบรมก็ไม่ได้นำาความรู้กลับมาใช้ประโยชน์ในการ

พัฒนาการเรียนการสอน	 การพัฒนาครูยังขาดการวิเคราะห์ทิศทางและประเด็นความ

ต้องการจำาเป็นที่ครูควรพัฒนา	 และการกำาหนดการอบรมในเวลาราชการซึ่งเป็นช่วง

เปิดเทอมมีผลกระทบต่อครูเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการเรียนการสอน	ขณะเดียวกัน

มีความพยายามแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและครูสอนไม่ครบชั้น	โดยเฉพาะในโรงเรียน

ขนาดเล็กและพื้นที่ห่างไกล	 ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับนโยบายการโอนย้ายครูกลับ

ภูมิลำาเนา	 ส่งผลตามมาคือมีครูกระจุกตัวอยู่แต่ในเมือง	 ส่งผลต่อเนื่องคือคุณภาพการ

ศึกษาที่แตกต่างกันของโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนในชนบทท้องถิ่นหรือพื้นที่ห่างไกล

ทุรกันดาร
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���ทางออกและข้อเสนอแนะเพื่อปฏิรูปคุณภาพครู 

	 ประเด็นการศึกษาที่กล่าวถึงเป็นอันดับแรกๆ	 คือ	 ครู ครูเป็นแม่พิมพ์ของช�ติ 

ถ้�แม่พิมพ์ดี เด็กจะออกม�ดี แต่ถ้�แม่พิมพ์ไม่ดี เด็กจะออกม�ไม่ดี	 กลไกสำาคัญ 

ของการปฏริปูครคูอื	ตอ้งสร�้งจติวญิญ�ณครพูนัธุใ์หม ่และปลกุจติวญิญ�ณครพูนัธุเ์ก�่  

จากการประชุมปฏิบัติการฯ	 หลายฝ่ายร่วมกันระดมความคิดเห็นและสรุปข้อเสนอ 

เพื่อปรับกระบวนทัศน์ในการปฏิรูปครู	ดังนี้

  ๑. ก�รปรับระบบก�รผลิตครูให้

ส�ม�รถดงึดดูคนเกง่ คนด ีมใีจรกัในอ�ชพีครู

ม�เปน็คร	ูมีคำากล่าววา่	“ครดู ีครเูกง่ ระบบ

บรหิ�รจดัก�รก�รศกึษ�ด ีโรงเรยีนไปไดด้”ี  

โดยคัดเลือกและพัฒนาสถาบันการศึกษา/

มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพทำาหน้าที่ผลิตครู

โดยเฉพาะ	 หรืออาจจัดตั้งสถาบันผลิตครู 

โดยตรง	 ซึ่งการผลิตครูต้องคัดเลือกคนเก่ง	 คนดี	 รักอาชีพครู	 เข้ามาเรียนครู	 ประกอบ

วิชาชีพครู	 และสร้างแรงจูงใจให้เด็กมีทัศนคติที่ดีต่อการเลือกเรียนวิชาชีพครู	 เช่น	 

จัดทำาสื่อเสนอภาพลักษณ์ที่ดีและโดดเด่นกว่าวิชาชีพอื่น	 สร้างแรงบันดาลใจให้

เยาวชนมีทัศนคติ	 ค่านิยม	 และเห็นคุณค่าอยากเป็นครู	 ปรับค่าตอบแทนให้เหมาะสม 

เพื่อจูงใจคนเก่ง	คนดีมาเป็นครู	ระบบคัดเลือกเข้าเรียนวิชาชีพครูต้องมีการวัดแววความ

ถนัดในการเป็นครู	 ส่งเสริมโครงการต่างๆ	 เพ่ือคัดเลือกคนที่มีใจรักอาชีพครูมาเรียนครู	

รวมถงึสรา้งหลกัประกนัวา่เมือ่สำาเร็จการศกึษาแลว้มงีานรองรบั	เปน็ตน้	พฒันาหลกัสตูร

การผลิตครูพันธุ์ใหม่ให้สามารถผลิตครูท่ีมีคุณภาพ	 เป็นการกำาหนดหลักสูตรโดยผู้ใช้ครู

กับผู้ผลิตครูซึ่งต้องวางแผนร่วมกัน	สถาบันการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยทำาหน้าที่ผลิตครู	

สำานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา	(สกอ.)	ครุสุภา	รวมถงึผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง	ตอ้งรว่ม

กันวเิคราะหแ์ละจดัทำาหลกัสตูรไปในแนวทางเดยีวกนั	โดยเนน้การผลติครใูหมี้ทกัษะการ 

คิดวิเคราะห์	เป็นนักคิดเชิงกระบวนการ	คิดเชิงสร้างสรรค์	มีจิตวิทยาการเรียนรู้	มีวิธีการ 

และทักษะการสอนที่หลากหลาย	 ที่สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กมีความคิด	 

วิเคราะห์และสร้างสรรค์ผลงานได้	 มีคุณธรรมจริยธรรม	 จรรยาบรรณวิชาชีพและ 
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มีจิตวิญญาณของความเป็นครู	 เป็นครูที่มีลักษณะนักค้นคว้�และนักเตรียมตัวที่ดี  

ไม่ยึดแต่คว�มรู้ในตำ�ร�เพียงอย่�งเดียว แสวงห�คว�มรู้ได้จ�กประสบก�รณ์ สื่อ  

และแหล่งเรียนรู้หล�กหล�ย	 นอกจากนั้นเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วม 

ในการผลิตครู	 จัดระบบการประเมินคุณภาพนักศึกษาฝึกสอนให้มีความเข้มข้นและ 

เปน็มาตรฐานเดยีวกนัทัว่ประเทศ	และมคีรตู้นแบบหรอืครผููส้อนทีม่ปีระสบการณห์รอืครู

ผูท้รงคณุวฒุเิขา้มาเปน็ทมีรว่มสอน	(Team	Teaching)	และเป็นพีเ่ล้ียงสำาหรบันกัศกึษา

ฝกึสอนใหเ้รยีนรูแ้ละเปน็แบบอยา่งทีด่	ีทีส่ำาคญัสถาบนัการศกึษาและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการผลิตและพัฒนาครูควรมีการติดตามหลังนักศึกษาเรียนจบไปประกอบวิชาชีพครู	

เพือ่นำาผลการประเมนิสภาพปญัหาและอปุสรรคของการผลติและการใชค้รมูาเปน็ขอ้มลู

พื้นฐานในการวางแผนพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง

 ๒. ก�รปรับระบบก�รคัดสรรครูและพัฒน�ระบบก�รประเมินครู	 ปรับแนว

ปฏบิตัใิหพ้ืน้ทีม่สีทิธใินการคดัสรรบคุคลในทอ้งถิน่และใหท้นุเรยีนครตูรงตามทีต่อ้งการ	

และเมื่อจบการศึกษาให้บรรจุในโรงเรียนในพื้นที่	 เพราะเชื่อว่ามีความรักและต้องการ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้ดีขึ้นและลดปัญหาเรื่องครูย้ายถิ่น	 ปรับเกณฑ์การสอบ

บรรจุครูใหม่โดยเพิ่มการสอบภาคปฏิบัติ	 (การสอน)	 และต้องสอบผ่านด้านคุณธรรม

จริยธรรมด้วย	 ปรับเกณฑ์และเง่ือนไขการโอนย้ายครูกลับภูมิลำาเนา	 ขยายเวลาการ
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ขอโอนย้ายของครูบรรจุใหม่จาก	 ๒	 ปี	 เป็น	 ๔	 ปี	 เพื่อแก้ปัญหาครูกระจุกตัวอยู่ใน

เมือง	 และโรงเรียนขาดแคลนครู	 ส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนขาดความต่อเนื่อง	 

รวมถึงมีการวางแผนและจัดสรรครูมาทดแทนครูเกษียณหรือไปช่วยราชการ	 

โดยอาจกระจายอำานาจใหโ้รงเรียนสามารถคดัสรร	บรรจุ	และโยกยา้ยครตูามความจำาเปน็/ 

ความตอ้งการของพืน้ที	่ปรบัเกณฑก์ารประเมนิผลงานหรอืการประเมนิวทิยฐานะของครู 

ต้องพิจารณาจากผลงานเชิงประจักษ์ท่ีเชื่อมโยงและสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของเดก็	แทนการประเมนิโดยพิจารณาจากเอกสาร	จึงควรส่งเสรมิให้ครทูำาวจิยัในชัน้เรยีน 

เพื่อแก้ปัญหาการเรียนรู้ของเด็กตามสภาพจริงและเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ของผู้เรียน	 เพื่อเป็นผลงานวิจัยในการประเมินวิทยฐานะ	 เช่นเดียวกับผู้บริหารโรงเรียน

ที่สามารถทำาวิจัยและนำาไปประเมินผลงานในเชิงบริหารจัดการการศึกษาด้วย	เมื่อครูได้

เล่ือนวทิยฐานะแลว้	จำาเปน็ตอ้งมกีารประเมนิตดิตามผลเปน็ระยะ	เพือ่ใหค้รพูฒันาตนเอง

อย่างต่อเนื่อง	หรือเพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุนครูได้พัฒนาตนเอง	นอกจากนี้ปรับหลัก

เกณฑ์การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้มีวิธีการใหม่ๆ	 เพื่อให้บุคลากรในสาขา

ที่ขาดแคลนขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได้สะดวกขึ้น	 รวมทั้งปรับหลักเกณฑ์ 

การขอใบประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา	 ที่เอื้อให้ครูในสายวิชาการสามารถ 

ดำารงตำาแหนง่ผูบ้รหิารสถานศกึษาได	้และปรับระบบการเลือ่นระดบัผูบ้รหิารแทนการสอบ

 ๓. ก�รพัฒน�คุณภ�พครูให้มีจิตวิญญ�ณ 

และเป็นผู้เอื้ออำ�นวยให้ผู้เรียนเกิดก�รเรียนรู้ 

โดยพัฒนาทั้งครูใหม่และครูเก่าให้มีจิตวิญญ�ณ

และองค์คว�มรู้ในตนที่ส�ม�รถจัดกระบวนก�ร

เรียนรู้ที่มีคุณภ�พได้ จึงส�ม�รถเปลี่ยนแปลง

คณุภ�พผูเ้รยีนได้	การพฒันาคณุภาพครปูระกอบ

ด้วย	ปัจจัยแรก	 ครูต้องมีจิตวิญญาณของความ

เป็นครู	มีความรับผิดชอบ	รักเด็ก	เข้าใจเด็ก	และ

ใส่ใจการเรียนรู้ของเด็ก	 สามารถวิเคราะห์และ

วินิจฉัยเด็กเป็นรายบุคคล	 พร้อมวางแผนส่งเสริม	

สนบัสนนุ	พฒันา	และให้การชว่ยเหลือเดก็ไดเ้รียนรู้ 
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อย่างมีคุณภาพ	 จึงทำาให้เด็กยอมรับในตัวครู

และเปลี่ยนแปลงตนเอง	ปัจจัยท่ีสอง	 ครูต้อง

เขา้ใจหลกัสตูร	และสามารถประยกุตใ์ชห้ลักสูตร 

และออกแบบการจัดการเรียนการสอนได้อย่าง

อิสระตามกรอบของหลักสูตรและบรรลุผลตาม

ที่กำาหนด	 ปัจจัยที่ส�ม	 ครูต้องสามารถเป็น

โค้ชและผู้อำานวยการเรียนรู้ให้กับเด็กได้	 โดย

มีองค์ความรู้และสมรรถนะที่จำาเป็นต่อการจัด 

กระบวนการเรียนรู้สำาหรับศตวรรษที่	 ๒๑	 

อย่างน้อย	 ๓	 ด้านคือ	 ด้านเนื้อหาวิชาที่สอน

ตามที่หลักสูตรกำาหนดเพื่อการเตรียมแผนและ

เนือ้หาการสอน	ดา้นวธิกีารและทกัษะการสอนใหบ้รรลผุลตามหลกัสตูร	มทัีกษะการสอน	 

การจัดกระบวนการและกิจกรรมที่หลากหลาย	ท้าทายและน่าสนใจ	สามารถบูรณาการ 

การเรยีนการสอนและฝึกปฏิบตัเิพ่ือใหเ้ด็กคดิ	ตอบคำาถาม	คิดวเิคราะหเ์พิม่มากขึน้	มใิชเ่พยีง 

แต่ทำาข้อสอบเก่ง	 รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดกับเด็กด้วย	 และด้านทักษะ

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลและองค์ความรูส้ำาหรับเตรียมจัดทำาแผน 

การเรยีนการสอน	การจดัการเรยีนการสอน	และการจดัทำาสือ่การเรยีนการสอน โดยครตูอ้ง 

เริ่มตั้งแต่เตรียมและจัดทำาแผนการสอนเป็นในลักษณะมองและวิเคราะห์จากบริบท 

รอบด้านและเชือ่มโยงกบัสภาพจรงิ	มใิชผ่กูโยงเฉพาะกบับทเรยีนสำาเรจ็รปูหรอืตำาราเรยีน

อย่างเดยีว	ซึง่การสอนเชน่นีเ้ดก็ไมเ่กดิผลสมัฤทธิ	์การเรยีนรูเ้ทา่ทีค่วร	ครอูาจทำาแผนการสอน	 

(Lesson	 Plan)	 หน้าเดียว	 ประกอบด้วยหลักการ	 ความรู้	 สาระสำาคัญ	 ความคาดหวัง	 

การจดักระบวนการเรียนการสอน	การวดัประเมนิผลและบนัทกึหลงัการสอนในหนา้เดยีว 

อย่างส้ันและกระชับ	 เป็นต้น	ปัจจัยที่สี่	 ครูต้องมีแผนการพัฒนาตนเองรายบุคคล	 

(Individual	 Development	 Plan:	 ID	 PLAN)	 โดยสำารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหา

และความต้องการจำาเป็นของการพัฒนาครูเป็นรายบุคคล	 และนำามากำาหนดทิศทาง 

และรูปแบบการพัฒนาครูให้สอดคล้องกับความจำาเป็นและงานที่รับผิดชอบเพื่อพัฒนา 

การศกึษาของพืน้ที	่อาจพฒันาเปน็รายบคุคลหรอืกลุม่ยอ่ยๆ	และตดิตามผลอยา่งตอ่เนือ่ง	
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ตวัอยา่งประเทศแคนาดา	มคีรเูกง่	มคีณุภาพ	เพราะใชร้ะบบผลติครแูบบการพฒันาตนเอง 

รายบุคคล	หรือ	ID	PLAN	มิใช่แบบเหมาเข่ง	รูปแบบเดียวเหมือนกันหมดทุกคน	แต่ใช้วิธี

การรวมตัวของครูในลักษณะเครือข่ายซึ่งมีทั้งครูเก่งและครูไม่เก่ง	 เน้นการมีปฏิสัมพันธ์

และทำางานเป็นทีม	แลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนาการจัดการเรียนการสอน	โดยมี

ครเูปน็ผูอ้ำานวยการความรูแ้ละนกัจดักระบวนการเรยีนรูใ้หแ้กค่รดูว้ยกนั	และสรา้งระบบ

สนับสนุน	 ส่งเสริมการพัฒนาครู	 เช่น	 จัดให้มีศูนย์นวัตกรรมตัวอย่างสื่อการสอนและ 

เทคนิคการสอนจากสถาบันอุดมศึกษาหรือการทำาผลงานครูเพื่อประเมินวิทยฐานะเพื่อ

เป็นแหล่งเรียนรู้ของครู	เป็นต้น	หรืออาจจัดสรรเงินรายหัวในการพัฒนาครูมาที่โรงเรียน

โดยตรง	และใหค้รสูามารถเลอืกการอบรมเพือ่พฒันาตนเองได้ตามความสนใจ	แต่ต้องเน้น

การนำามาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนให้มปีระสทิธภิาพและผลท่ีเกดิขึน้กบัผูเ้รยีนเปน็หลกั	 

และปัจจัยที่ห้�	 ครูต้องมีความสามารถในการทำาวิจัยในชั้นเรียน	 เพื่อแก้ปัญหาการ 

เรียนรู้ของผู้เรียนและพัฒนาการเรียนการสอนของครูเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน	 

ส่งเสริมให้ครูทำาวิจัยโดยใช้ระบบพี่เลี้ยง	ซึ่งอาจเป็นกลุ่มเครือข่ายครูที่เก่งในการทำาวิจัย

ในชั้นเรียน	หรือมหาวิทยาลัยในพื้นที่	และร่วมกันกับโรงเรียนและชุมชนผลิตครูนักวิจัย	 

รวมทั้งเชื่อมโยงการทำาวิจัยในชั้นเรียนของครูกับการประเมินผลงานครูและการเลื่อน

วิทยฐานะ	 โดยพิจารณาจากคุณภาพผู้เรียนซ่ึงเป็นผลเนื่องมาจากการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ของครู	 เช่นเดียวกับผู้บริหารโรงเรียนควรมีความสามารถทำาวิจัยด้านการบริหาร

จัดการการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียน	 และนำาไปใช้ประเมินผลความก้าวหน้า 

ในการทำางานได้

 ๔. ก�รคืนครูให้กับนักเรียน	 ปรับเปลี่ยนวิธีการทำางานภายในโรงเรียนใหม่ให้

สามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ	 เน้นพัฒนาการเรียนการสอน	 และให้ครูใช้เวลาที่มี

คุณค่าอยู่กับผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ	 เช่ือว่�ถ้�ครูอยู่กับผู้เรียนอย่�งมีคุณภ�พ  

ก�รเปลีย่นแปลงคณุภ�พผูเ้รยีนตอ้งเกดิขึน้อย่�งแนน่อน	ภายใตก้ารบรหิารจดัการของ

ผู้บริหารโรงเรียน	หากต้องการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ	ต้องคำานึงถึงปัจจัยหลัก	คือ	คร ู

ต้องสามารถบริหารจัดการให้ครูได้ทำาหน้าที่สอนอย่างมีคุณภาพ	 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	 

ต้องคืนครูให้กับนักเรียนอย่างแท้จริง	 ให้ครูใช้เวลาเต็มที่อย่างมีคุณภาพในการจัด

กระบวนการเรยีนรูเ้พือ่ยกระดบัคณุภาพของนกัเรยีน	ซึง่แตล่ะคนมคีวามรู้และประสบการณ์
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ไม่เท่ากัน	 แต่ทุกคนต้องได้รับการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ	 ไม่ถูกทอดทิ้ง	 ไม่ถูกจัดอันดับ 

ให้แข่งขัน	 การจัดตารางเรียนของครูและนักเรียนต้องมีความยืดหยุ่น	 ครูต้องเชื่อมโยง	

แนะนำาวิธีคิด	 วิธีค้นหาและค้นพบความรู้	 เพื่อให้เด็กสามารถคิดเชื่อมโยงและสร้าง 

ความรู้ใหม่อย่างต่อเนื่อง	 เป็นการบ่มเพาะทักษะความสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง 

ตลอดชีวิต	ครูมิใช่มองนักเรียนเป็นเคร่ืองมือของการหารายได้	จึงสอนในห้องเรียนไม่เต็มท่ี	 

แต่ให้ความสำาคัญกับการสอนพิเศษตอนเย็นหลังเลิกเรียน	 ซ่ึงสะท้อนจากมีโรงเรียน 

กวดวิชาหรือสอนพิเศษเปิดเต็มไปหมด	 ควรลดภาระงานอ่ืนที่ไม่ใช่งานสอนครู	 จัดให้มี

บคุคลทำาหนา้ท่ีธรุการ	การเงิน	การจดัซือ้จดัจา้งของโรงเรยีน	ควรกำาหนดรปูแบบ	วธิกีาร	

หลักสูตรและช่วงเวลาในการพัฒนาและอบรมครูให้เหมาะโดยไม่กระทบกับการสอน 

ของครู	ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อครูและครูไม่ต้องละทิ้งห้องเรียนละทิ้งเด็กด้วย	การคืนครู

ให้กับนักเรียนมีสิ่งหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของเด็กคือ	ปัญหาหนี้สินครู	ผู้บริหาร

โรงเรียนต้องให้ความสำาคัญ	 ตรวจสอบ	 วางแผนแก้ปัญหาและป้องกันไม่ให้ครูมีหน้ีสินเพ่ิม	 

เชน่	ไมน่ำาเงนิวทิยฐานะมาใช้ประกอบการกูย้มืเงนิ	ตรวจสอบภาระหนีข้องครกูอ่นลงนาม

ใหกู้ย้มืเงนิ	เพิม่อตัราคา่จา้งและสวสัดกิารชว่งเริม่ตน้ของการรบัราชการครทูัง้รฐับาลและ

เอกชน	เป็นต้น
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 ๕. ก�รว�งแผนอตัร�กำ�ลังครแูละก�รผลิตครใูหส้อดคลอ้งกบัคว�มตอ้งก�รของ

สถ�นศึกษ�	กระทรวงศึกษาธิการจัดทำาระบบข้อมูลครูทั้งประเทศเพื่อให้เห็นสภาพการ 

กระจายและกระจกุตัวของคร	ูรวมถงึการขาดแคลนครใูนสาขาต่างๆ	รวมทัง้สำารวจความ

ตอ้งการใชค้รขูองพืน้ที	่นำามาประมวลผลและใชป้ระกอบการตดัสนิใจเชงิพืน้ทีเ่พือ่วางแผน

อัตรากำาลงัครู	และประสานความรว่มมอืระหวา่งสถาบนัผลิตครกูบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและ

โรงเรยีนเพ่ือผลติและพฒันาครใูหต้รงกบัสาขาวชิาทีท้่องถิน่ตอ้งการหรือขาดแคลน	มกีาร

ให้ทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนคนในท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติเหมาะสม	 เข้าศึกษาใน

สถาบนัผลติครเูพือ่กลบัมาพฒันา

ทอ้งถิน่ของตนเอง	เชน่	โควตา้	“๑	

หมู่บ้าน	๑	ครู”	กำาหนดเงื่อนไข

ต้องคัดเลือกนักเรียนในหมู่บ้าน	

ทำาเป็นโครงการระดับชาติ	 เมื่อ

เรยีนจบตอ้งมาเปน็ครใูนโรงเรยีน

หมูบ่า้นตนเอง	ซึง่เปน็การแกป้ญัหา

การโยกยา้ยกลบัภมูลิำาเนาของคร	ู

หรอืกระจายนกัศกึษาไปฝกึสอน

ในโรงเรยีนทีอ่ยูห่า่งไกลและขาดแคลนคร	ูเพือ่พฒันาจติวญิญาณความเป็นครูอยา่งแทจ้ริง	

โดยโรงเรียนต้องดูแลความสะดวกและความปลอดภัย	 ทั้งเป็นการแก้ปัญหานักศึกษา

จำานวนมากไปฝกึสอนแตใ่นโรงเรยีนขนาดใหญ	่ซึง่บางทไีมไ่ดท้ำาการสอน	แตถ่กูมอบหมาย

ไปทำาหนา้ทีธ่รุการแทน	สำาหรบัการแกป้ญัหาครไูมค่รบชัน้หรือครูขาดแคลนของโรงเรียน 

ขนาดเล็ก	 อาจให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนในเครือข่ายของโรงเรียนขนาดกลาง/

โรงเรยีนขนาดใหญ/่โรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้ม	โดยใชท้รพัยากรรว่มกนัอยา่งมปีระสทิธภิาพ	

พยายามสร้างแรงจูงใจให้ครูไปสอนในพื้นที่ชนบท	 โดยให้ค่าตอบแทนและสวัสดิการ

มากกวา่ครทูีส่อนในเมอืง	หรอืมโีครงการเบีย้ยงัชพีครใูนพืน้ทีท่รุกนัดารหรอืพืน้ทีอ่นัตราย	



ปฏิรูป

การวัดผลประเมินผลการศึกษา



โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

72

	 ๕.	ปฏิรูปการวัดผลประเมินผลการศึกษา

	 หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	พทุธศกัราช	๒๕๕๑	กำาหนดให้มกีารวัดและประเมนิ

ผลการเรียนรู้ใน	๔	ระดับ	คือ	ระดับชั้นเรียน	ระดับสถานศึกษา	ระดับเขตพื้นที่การศึกษา	

และระดบัชาต	ิมจุีดประสงคห์ลกัเพือ่การตรวจสอบคณุภาพการจดัการศกึษาและคณุภาพ

ผู้เรยีนใหเ้ปน็ไปตามความคาดหวงัของหลกัสตูร	และนำาผลการประเมนิมาใชเ้ปน็ขอ้มลูใน

การพฒันาการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาคณุภาพผูเ้รยีนอยา่งตอ่เนือ่ง	แตป่ญัหาทีพ่บจากการ

ปฏบิตั	ิคอืตวัชีว้ดัในหลกัสูตรมจีำานวนมากเกนิไปและมหีลายชว่งชัน้	ครมีูความยุง่ยากและไม่

สามารถสรา้งเครือ่งมอืวดัผลประเมินผลคณุภาพผูเ้รยีนไดต้รงตามหลกัสตูร	ขณะทีบ่างสว่น 

ไม่เห็นความสำาคัญของการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กตามหลักสูตรและจุดประสงค์

ของกิจกรรม	จึงประเมินผลเด็กอย่างไม่จริงจังและเครื่องมือประเมินผลไม่มีมาตรฐาน	

	 การวัดผลประเมินผลระดับชั้นเรียน 

เป็นสิ่งจำาเป็นที่ต้องทำาควบคู่ไปกับการจัด

กระบวนการเรียนการสอน	 เพื่อตรวจสอบ 

คุณภาพผู้เรียน	 ผู้สอน	 และกระบวนการ

จัดการเรียนรู้	 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นพบว่า	 

หลังครูสอนจบ	 ไม่มีการตรวจสอบและ

ประเมินผลการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นกับนักเรียน

ทุกคนตามหลักสูตรและจุดประสงค์ของกิจกรรม	 หรือหากมีการวัดผลประเมินผล 

ระดับชั้นเรียน	 แต่เทคนิควิธีการไม่มีความหลากหลาย	 และไม่เป็นไปตามสภาพจริง	 

ตลอดจนไม่ครอบคลุมผลของการเรียนรู้ท้ังด้านพุทธิพิสัย	 จิตพิสัย	 และทักษะพิสัย	 

ซึ่งสาเหตุอาจมาจากผู้สอนขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับกระบวนการวัดผล 

ประเมินผล	 เช่น	 การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ผู้สอนประเมินไม่ถูกและ 

ไม่มีเครื่องมือที่เหมาะสม	 รวมทั้งสภาพของนักเรียนต่อห้องเรียนมีจำานวนมากเกินไป	 

ทำาให้ครูไม่สามารถออกแบบการวัดและประเมินผลที่เหมาะกับนักเรียนจำานวนมาก 

ซึ่งมีความแตกต่างกันได้	
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 การวัดผลประเมินผลระดับสถานศึกษา	เป็นการประเมินเพื่อการประกันคุณภาพ

การศึกษาทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา	เพื่อสร้างระบบความรับผิดชอบในการจัด 

การศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 แต่สภาพในปัจจุบันมีหลายฝ่ายสะท้อนว่า	

มาตรฐานและตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษามีจำานวนมากเช่นกัน	 และเกณฑ์ที่กำาหนด 

มคีวามไมเ่หมาะสม	เปน็สาเหตหุนึง่ของปญัหาคณุภาพการศกึษาไทย	เนือ่งมาจากระบบ

และวิธีการวัดผลประเมินผลการศึกษาที่ผิดพลาด	 คลาดเคล่ือน	 และสร้างภาระหนัก 

ให้กับครูและโรงเรียนในการจัดทำาเอกสารหลักฐานเพื่อเตรียมประเมินคุณภาพ 

การศึกษา	 ซึ่งควรมีการปรับตัวช้ีวัด	 เกณฑ์	 และวิธีการประเมินให้เหมาะและง่าย 

ต่อการปฏิบัติ	รวมถึงต้องสร้างระบบส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน

	 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน	 มีการประเมินภายใน 

สถานศึกษาซึ่งประเมินโดยเขตพื้นที่การศึกษา	 และการประเมินภายนอกสถานศึกษา 

ซึง่มหีลายหนว่ยงานมาประเมนิ	ทัง้สำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	(สพฐ.)	

สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 และการประเมิน 

ตรวจสอบไม่ไปในทิศทางเดียวกัน	 สร้างความสับสนให้แก่ผู้ถูกประเมิน	 และเพิ่มภาระ 

ให้กับครูที่ต้องเสียเวลากับงานจัดทำาเอกสาร	 เป็นการดึงครูออกจากห้องเรียน	 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน	 โดยเฉพาะการประเมินของ	 สมศ.	 

ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่มองว่าไม่คุ้มค่า	 สูญเสียงบประมาณจำานวนมากโดยไม่ได้

ประโยชน์	ทีมผู้ประเมินที่มาประเมินขาดความน่าเชื่อถือ	แต่ละทีมมีมาตรฐานไม่เท่ากัน	 

ขาดความรู้และประสบการณ์ด้านการศึกษา	 ไม่เข้าใจบริบทและไม่ได้ประเมินจาก 

สภาพจริง	 ที่สำาคัญการประเมินมาตรฐานการศึกษาโดยนำาผลสอบ	 O-NET	 

ของสถานศึกษาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง	และให้นำ้าหนักคะแนนค่อนข้างมาก	ทำาให้มาตรฐาน 

ที	่๕	ไมผ่า่นการประเมิน	รวมถงึการวดัและประเมินโดยใชม้าตรฐานเดยีวกนักบัทกุโรงเรยีน

ก็มีความไม่ยุติธรรม	 เน่ืองจากแต่ละโรงเรียนมีบริบทและขนาดแตกต่างกัน	 นอกจาก

นั้น	กรณีเมื่อมีการประเมินแล้ว	ก็ไม่นำาผลการประเมินมาใช้เพื่อแก้ปัญหาหรือปรบัปรุง	 

พัฒนาโรงเรียน	 และหากไม่ผ่านการประเมิน	 ก็ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาช่วยเหลือ 

โรงเรียนเช่นกัน	
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	 มีการสะท้อนถึงวิธีการวัดผลประเมินผลการศึกษาไม่ตรงตามแนวคิด 

การจัดการศึกษา	 ที่กำาหนดให้การจัดการศึกษาต้องมีจุดเน้นเพื่อให้ได้คนเก่งและคนดี	 

แต่การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนกำาหนดให้ประเมินเฉพาะความเก่ง 

จากผลการสอบ	 ไม่มีการประเมินความดี	 หรือหากมีการประเมินก็มีความไม่ชัดเจน 

และไม่จริงจัง	 ส่วนใหญ่ใช้เพียงการสังเกต	 การจัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่จึงเน้น 

เกรดเฉลี่ยทางวิชาการ	 มากกว่าการสร้างและพัฒนาตนเองและสังคมให้ดีขึ้น	 

ซึ่งไม่มีการนำาผลการประเมินความดีมาเชื่อมโยงในบริบทด้านอื่นๆ	 รวมถึงการสอบเข้า

เรียนในระดับต่างๆ	 การสอบเข้าเรียนจึงใช้แต่คะแนนสอบและเกรดเฉลี่ยเป็นตัวตัดสิน	

ส่งผลให้ผู้เรียนมุ่งเรียนกวดวิชาเพื่อสอบเข้าให้ได้	เหล่านี้ทำาให้เด็กไม่เห็นคุณค่าของการ

เรียนรู้มากกว่าการสอบแข่งขัน 

และมองต่อไปถึงก�รศึกษ�ไทย 

ที่ให้คว�มสำ�คัญกับคุณภ�พ 

ผู้ เรียนเพียงแค่ผลสัมฤทธิ์  

ท�งก�รเรียนเท่�นั้น การวัด 

ผลประเมินผลการเรียนรู้ของ 

ผู้เรียนในปัจจุบันไม่ได้ถูกนำามา 

ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาผู้เรียน

เท่าท่ีควร	 เช่น	 ผลการประเมิน 

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาทั้งด้านวิชาการและคุณธรรมจริยธรรมไม่ได้ผูกโยงกับการ 

เลื่อนระดับชั้นเรียนของผู้เรียน	 นั่นคือ	 ไม่มีผลให้เด็กสอบตกหรือซำ้าชั้น	 นักเรียนที่สอบ 

ไม่ผ่านด้านวิชาการหรือแม้กระทั่งคุณธรรมความดี	 ก็ไม่ตกซำ้าชั้น	 นักเรียนจึงไม่มีความ

กระตือรือล้นในการเรียน	 เรียนอย่างสบาย	 เพราะรู้สึกว่าเรียนอย่างไรก็ผ่าน	 บางคน 

เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๓	 ยังมีปัญหาการอ่านออกเขียนได้	 แต่ยังสามารถ 

เรียนจบเลื่อนชั้นใหม่ได้	 ทั้งๆ	 ที่การวัดประเมินการอ่านออกเขียนได้มีความสำาคัญ 

และต้องประเมินทุกปี	 ซึ่งควรประเมินตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่	 ๑	 ขณะที่ผู้ปกครอง 

บางส่วนไม่สนใจผลการเรียนของเด็ก	 เด็กที่ไม่มีความพร้อมเหล่านี้ก็ส่งผลต่อ 

การจัดการเรียนรู้ของครู	 และส่งผลต่อการเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป	 รวมทั้งการเรียนต่อ

สายอาชีพด้วย	
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	 ปัจจุบันมีการวัดผลประเมินผลการศึกษาโดยการทดสอบมากมาย	 เช่น	O-NET,	

NT,	 GAT/PAT,	 PISA,	 LAS	 การทดสอบเหล่านี้สร้างความเครียดให้กับครูและเด็ก	 

ทั้งอาจเป็นการสร้างนิสัยการแข่งขันและความเห็นแก่ตัวให้เด็ก	 โดยเฉพาะการทดสอบ

ทางการศกึษาแหง่ชาติข้ันพืน้ฐาน	

หรือ	O-NET	โดยสถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ	 (สทศ.)	 

ที่ เน้นการใช้ผลสอบมาวัด

คณุภาพของโรงเรยีน	ผลทีต่ามมา 

มีคำาถามว่า	 ผลสอบ	 O-NET	 

ช่วยในเรื่องการพัฒนาคุณภาพ

ของผู้เรียนได้จริงหรือ	 เกือบ 

ทุกโรงเรียนมุ่งการติวข้อสอบ	 O-NET	 ก่อนสอบทุกครั้งเพื่อให้ผลคะแนนออกมาดี	 

มีการกล่าวถึงลักษณะของข้อสอบว่าเน้นวัดเนื้อหามากกว่าการคิดวิเคราะห์	 ข้อสอบ 

ส่วนใหญ่เป็นแบบปรนัย	 ซึ่งไม่เหมาะกับบางรายวิชา	 เช่น	 พลศึกษา	 และศิลปะ	 

อีกทั้งข้อสอบมีเกณฑ์สูงและเนื้อหาบางส่วนไม่สอดคล้องกับสภาพการจัดการเรียน 

การสอนจริงของพื้นที่	 จนนักเรียนตั้งคำาถามกลับว่า	 “ใครออกข้อสอบมาวัดเรา”	 

รวมถึงการวัดและประเมินผลทั้ง	 ๘	 กลุ่มสาระก็มากเกินไป	 นักเรียนไม่สามารถจดจำา

ได้ทั้งหมด	 ประกอบกับกำาหนดการสอบ	O-NET	 ในช่วงเดือนมกราคมถือว่าเร็วเกินไป	 

เพราะนักเรียนยังเรียนเนื้อหาไม่ครบ	 การใช้ข้อสอบเดียวกันประเมินกับทุกโรงเรียน 

ไม่สามารถนำาผลมาเปรียบเทียบกันได้	เพราะแต่ละโรงเรียนมีบริบทแตกต่างกัน	ข้อสอบ	

O-NET	 เป็นข้อสอบกลางแต่เหมาะกับการสอบวัดเด็กโรงเรียนในเมืองมากกว่าชนบท 

หรือโรงเรียนขยายโอกาส	 อีกประเด็นที่ควรทบทวนในเรื่องการวัดผลประเมินผล 

การศึกษาคือ	 การสอบเข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัย	 การออกข้อสอบส่วนใหญ่มีเนื้อหา 

ไม่ตรงกับระดับการเรียนรู้ของเด็ก	 และที่เป็นจุดอ่อนคือยังใช้ผลคะแนน	 O-NET,	 

GAP/PAT	 เป็นส่วนหนึ่งในการเข้าสู่มหาวิทยาลัย	 โดยไม่สนใจความถนัดและสิ่งที่ 

นักเรียนได้เรียนรู้มา
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���ข้อเสนอทางออกเพื่อปฏิรูปการวัดผลประเมินผลการศึกษาไทย

	 หลายฝา่ยไดร่้วมกันระดมความคดิและเสนอแนะแนวปฏบิตัใินการวดัผลประเมนิผล 

การศึกษาไทย	ต้องเป็นก�รวัดและประเมินผลที่สะท้อนผลได้จริงมีวิธีก�รประเมินผล

ก�รเรยีนรูข้องผูเ้รยีนทีห่ล�กหล�ย ทีส่ำ�คญัคอืประเมนิเพือ่พฒัน�ก�รเรยีนรูม้�กกว่�

มุ่งผลสัมฤทธิ์ท�งก�รเรียน	โดยมีข้อสรุปดังนี้

 ๑. ก�รส่งเสริมให้มีก�รวัดผล

ประเมนิผลเพือ่พฒัน�ก�รเรียนรู้ โดยปรบั

วธิกีารวดัและประเมนิผลโดยเฉพาะในระดับ

ชัน้เรยีน	ใหเ้ปน็การประเมนิผลระหวา่งทาง

ตลอดจนการจดักระบวนการเรยีนรู	้เพือ่ให้

ครูนำาผลการประเมินมาวิเคราะห์จุดแข็ง

จดุออ่นของนกัเรยีน	และจดุดอ้ยในการจดั 

การเรียนการสอนของครู	เพื่อนำาไปสู่การปรับเปลี่ยนวิธีการสอนให้เหมาะสมกับนักเรียน	

เน้นก�รประเมินเพ่ือก�รส่งเสริมกระบวนก�รเรียนรู้ม�กกว่�เน้นคว�มรู้คว�มจำ�  

มกีารประเมนิผลการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนในทกุดา้น	ไมใ่ชเ่ฉพาะดา้นวชิาการเพยีงอยา่งเดยีว	

แตเ่พิม่สดัสว่นการประเมนิดา้นการปฏบิตั	ิรวมถงึดา้นคณุธรรมจรยิธรรมของเดก็เพิม่ขึน้ดว้ย	 

และประเมินตามสภาพจรงิ	ออกแบบเทคนคิและวธิกีารวัดและประเมินผลทีห่ลากหลาย

และใหเ้หมาะกบันกัเรยีน	และกำาหนดเกณฑก์ารประเมนิใหช้ดัเจน	โดยเฉพาะการประเมนิ

การอา่นออกเขยีนไดข้องเดก็ซึง่ตอ้งดำาเนนิการทกุปแีละเร่ิมประเมินตัง้แตช้ั่นประถมศกึษา

ปีที่	๑	สร้างระบบส่งเสริมสนับสนุนในด้านการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ให้แก่ครู	เช่น	 

การสรา้งระบบการนเิทศโดยศกึษานเิทศกท์ีม่คีวามรูค้วามสามารถดา้นการวดัผลประเมนิผล 

เป็นพี่เลี้ยงและให้การชี้แนะและคำาแนะนำาเกี่ยวกับการสร้างเครื่องมือ	 การออกข้อสอบ	

และวธิกีารวดั	และประเมนิผลทีถ่กูตอ้ง	และเปดิโอกาสใหม้กีารสะท้อนความคิดระหวา่ง

กันและกัน	 ส่วนหน่วยงานส่วนกลางอาจจัดทำาและสนับสนุนกรอบของเครื่องมือหรือ

กำาหนดเกณฑ์การประเมินให้กับโรงเรียนใช้เป็นแนวปฏิบัติ	สำาหรับการนำาผลของการวัด

และประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กมาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	ควรทบทวนหรือปรับ

ระบบการวัดผลประเมินผลใหม่เพื่อนำามาประกอบการพิจารณาให้ผู้เรียนมีการตกซำ้าชั้น



โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)
“สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย”

77

ไดใ้นกรณทีีเ่ดก็มคีวามไมพ่รอ้มในการเรยีนรู้ 

ระดับสูงขึ้นไป	 เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของ

นักเรยีนใหมี้ความพรอ้มกอ่นซึง่ชว่ยในการปรบั

พฤติกรรมของเด็ก	โรงเรียนต้องใช้ประโยชน์

ของผลการประเมนิในการคดักรองการเรยีนรู้ 

ของเด็กเป็นรายบุคคล	 เช่น	 เด็กเรียนอ่อน	

เรียนเก่ง	 เพื่อประกอบการพัฒนาการเรียนรู้

ของเด็ก	 เด็กเรียนอ่อนก็ให้มีกระบวนการสอนซ่อมเสริม	 เป็นต้น	นอกจากนั้น	อาจเพิ่ม

วธิกีารวดัผลประเมนิผลโดยใหผู้เ้รยีนมสีว่นรว่มในการประเมนิครผููส้อน	ซึง่เปน็การสรา้ง

ความรับผิดชอบและความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนการสอนของครูอีกวิธีหนึ่ง	

 ๒. ก�รพัฒน�ระบบก�รสอบม�ตรฐ�นของประเทศ พัฒนาคุณภาพข้อสอบ 

	O-NET	ใหม้มีาตรฐานมากขึน้	เนน้วดักระบวนการเรยีนรู	้การคดิวเิคราะห	์มากกวา่ความจำา	 

และใชผ้ลการสอบเปน็เครือ่งมอืในการพฒันาคณุภาพนกัเรยีนมากกวา่เนน้เฉพาะผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน	และการตัดสินคุณภาพของโรงเรียน	การนำาผลการสอบ	O-NET	ของแต่ละ

โรงเรียนมาเปรียบเทียบกัน	และตัดสินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนอาจมีความ 

คลาดเคลื่อน	 เนื่องจากบริบทของแต่ละโรงเรียนแตกต่างกัน	 ควรกำาหนดตัวชี้วัดให้ 

เหมาะกบัสภาพของโรงเรยีน	และควรลดจำานวนวชิาทีส่อบใหเ้หลอืแตว่ชิาหลกัๆ	เชน่	ภาษาไทย	 

คณิตศาสตร	์และวทิยาศาสตร	์รวมถงึใหม้ตัีวแทนครเูขา้มามสีว่นรว่มในการสรา้งขอ้สอบ	 

ปรับเปลี่ยนช่วงเวลาสอบ	O-NET	จากเดือนมกราคมเป็นเดือนมีนาคม	เพื่อให้นักเรียนได้

เรยีนเนือ้หาสาระวชิาไดค้รบถว้นกอ่นสอบ	ขณะท่ีมหีลายความคดิเหน็มองวา่ควรยกเลิก

การสอบ	O-NET,	NT	โดยใช้ข้อสอบกลางอื่นแทน	และพัฒนาระบบการสอบเข้าเรียนต่อ	

โดยไม่เน้นการใช้เกรดเป็นตัวตัดสิน	เนื่องจากแต่ละโรงเรียนมีมาตรฐานการจัดการเรียน

การสอนแตกต่างกันไป

 ๓. ก�รประเมนิคณุภ�พสถ�นศกึษ�เพือ่พฒัน�คณุภ�พของสถ�นศกึษ� หนว่ยงาน 

ประเมินในกระทรวงศึกษาธิการควรมีการประสานข้อมูลระหว่างกัน	 กำาหนดทิศทาง

หรือเกณฑ์การประเมินให้ไปในแนวเดียวกัน	 เพื่อลดความซำ้าซ้อนในการเก็บข้อมูลและ 

ลดผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน	เนื่องจากมีหลายหน่วยงานทำาหน้าที่ประเมิน	
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ตรวจสอบ	ดแูลการศกึษา	แตไ่ม่

ไปในทิศทางเดียวกนั	จนกระท่ัง

โรงเรยีนไมม่เีวลาไดจ้ดัการเรยีน 

การสอนอยา่งเตม็ที	่การประเมนิ

ภายในสถานศึกษาควรให้เขตพืน้ที ่

การศึกษากับโรงเรียนร่วมกัน

กำาหนดเกณฑก์ารประเมนิผูเ้รยีน	 

ทัง้ดา้นทกัษะวชิาการ	ทกัษะชวีติ	

คุณธรรม	จริยธรรม	มิใช่เน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตร	แต่ควรให้ครอบคลุม

ด้านพุทธิพิสัย	 จิตพิสัย	 และทักษะพิสัย	 รวมทั้งอาจสร้างกลไกการประเมินภายใน 

สถานศกึษาโดยใช้การมสีว่นรว่มของผูเ้รยีน	ครผููบ้รหิาร	ผูป้กครอง	ผูท้รงคณุวฒุ	ิกรรมการ 

สถานศึกษา	 ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 สำาหรับการประเมินภายนอกสถานศึกษา 

ทีด่ำาเนนิการโดย	สมศ.	ควรปรบัปรงุตัวช้ีวดัและเกณฑก์ารประเมนิใหส้อดคลอ้งกบับรบิท

ของแตล่ะสถานศกึษา	กำาหนดเกณฑก์ารประเมินใหมี้ความยดืหยุน่ตามสภาพจรงิมากกวา่

การประเมนิจากเอกสาร	ลดจำานวนตวัชีว้ดั	หรอืปรบัตวัชีว้ดับางตวั	เชน่	ผลการสอบ	O-NET	

เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินมาตรฐานการศึกษา	เนื่องจากอาจไม่เป็นธรรมกับโรงเรียน 

ขนาดเล็กหรือโรงเรียนขยายโอกาส	 รวมทั้งทีมประเมินของ	 สมศ.	 ควรเป็นผู้ที่มีความ

เชีย่วชาญ	มีความรู	้มีมาตรฐานการประเมนิเทา่เทยีมกนั	และมคีวามเชือ่ถอืได	้ควรประเมนิ 

อยา่งเปน็กลัยาณมติร	ติดตาม	ตรวจสอบและประเมนิการจัดการศกึษาท่ีใหป้ระโยชนก์บัการ

ศกึษาของพืน้ทีอ่ยา่งแท้จริง	เปน็การประเมินเพ่ือสง่เสรมิพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา

ของโรงเรยีน	มากกวา่ประเมนิเพ่ือตัดสนิคณุภาพโรงเรยีน	และนำาผลการประเมนิมาตดัสทิธ ิ

ของโรงเรียนในบางเรื่อง	เช่น	ไม่ส่งครูฝึกสอนมาฝึกประสบการณ์การสอน	นอกจากนั้น	 

มีแนวคิดการยุบ	 สมศ.	 หากไม่สามารถปรับบทบาทใหม่	 และเสนอให้มีการจัดต้ังสภา 

การศึกษาจังหวัด	 ซึ่งมีองค์ประกอบมาจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 

ระดับจังหวัด	 ให้มีบทบาทเป็นผู้ประเมินการจัดการศึกษาของพื้นที่	 เนื่องจากมีความรู้ 

ความเข้าใจสภาพบริบท	 ปัญหาและความต้องการพัฒนาการศึกษาของพื้นที่	 พร้อมทั้ง

กำาหนดใหม้หีนว่ยงานระดบัภาคและระดบัชาตมิบีทบาทกำาหนดนโยบาย	และกำากบั	ตดิตาม	 

และนำาผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษาของประเทศ



ภาคผนวก





ครั้งที่ ๑ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน-๒ ธันวาคม ๒๕๕๗

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๘-๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

ครั้งที่ ๓ วันที่ ๑๑-๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗

ครั้งที่ ๔  วันที่ ๑๔-๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

ครั้งที่ ๕  วันที่ ๑๘-๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

ครั้งที่ ๖  วันที่ ๒๒-๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗

สรุปผลการจัดประชุม

เร่ื่องการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน





ณ สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต  

ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

และ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

ระหว่างวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน – ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗

สรุปผลการจัดประชุม

ครั้งที่ ๑
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สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

ณ สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

และ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

ระหว่างวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน – ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗

สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๑. ก�รกระจ�ยอำ�น�จ

การกระจายอำานาจตามกฎหมาย

การศึกษามี	๔	ด้าน	คือ

๑.	ด้านวิชาการ

๒.	ด้านงบประมาณ

๓.	ด้านการบริหารงานบุคคล

๔.	ด้านการบริหารทั่วไป

ปัญหาที่เกิดข้ึนตามสภาพจริงใน

ปจัจบุนัเปน็ปญัหาความไม่คลอ่งตัว

ในการบรหิารจดัการงานของโรงเรยีน

ทัง้	๔	ดา้น	แตท่ีเ่ปน็ประเดน็ปญัหา

หลกัในเรือ่งของการกระจายอำานาจ

คือเรื่องการบริหารงานบุคคลและ

บริหารงบประมาณของโรงเรียน

ปรับแก้กฎหมายให้โรงเรียน

เป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริงและ

สมบูรณ์	 เพื่อให้มีอำานาจในการ

บริหารจัดการงานของโรงเรียน 

ทัง้	๔	ดา้นไดอ้ยา่งอสิระ	ภายใตก้าร 

กำากับติดตามของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

(๑) ด้านงบประมาณ

●	งบประมาณของโรงเรียนที่

ได้รับเฉพาะค่าใช้จ่ายรายหัว 

ไม่ครอบคลุมปัจจัยพื้นฐาน 

ที่นักเรียนควรจะได้รับ	 ทำาให้

โรงเรียนไม่มีงบซ่อมบำารุง 

อปุกรณ	์หรอืจดัสภาพหอ้งเรยีน

ให้อยู่ในสภาพดี

เพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว 

และแยกงบประมาณค่าวัสดุ

ครุภัณฑ์	 ค่าสาธารณูปโภค	 

ออกจากค่าใช้จ่ายรายหัว

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

● การบริหารจัดการงบประมาณ

ของโรงเรียนประสบปัญหาเรื่อง 

ผู้ซื้อไม่ได้เป็นคนใช้	 ผู้ใช้ไม่ได้ 

เป็นคนซื้อ	เช่น	โครงการอาหาร

กลางวันหรืออาหารเสริม	 (นม)	

องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่เปน็

ผู้บริหารจัดการให้	 แต่ผู้ใช้คือ 

เดก็นกัเรยีน	การจดัซือ้ไมเ่บด็เสรจ็

ที่โรงเรียน/สถานศึกษา

จดัสรรงบประมาณให้กับโรงเรียน/

สถานศึกษาเป็นผู้บริหารจัดการ

โดยตรง	รฐัทำาหนา้ทีใ่นการกำากบั

ควบคุมเร่ืองคุณภาพและการ 

บริหารจัดการงบประมาณ

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

(๒) ด้านการบริหารงานบุคคล

● จำานวนครไูมค่รบตามอตัรากำาลงั

วิธีการสรรหาอยู่ที่ส่วนกลาง

ทำาให้ล่าช้า	

● โรงเรียนไม่ได้รับอำานาจในการ 

ดำาเนินการสรรหา	บรรจุแต่งตั้ง	 

โอนย้าย	 ทำาให้ไม่ได้บุคลากร

ตามความต้องการ	นอกจากนั้น 

ครูที่ได้รับการจัดสรรมาให้ 

เป็นครูต่างถิ่น	 ซ่ึงทำาให้มีการ

โอนย้ายบ่อย

สพฐ.	 กระจายอำานาจอย่าง

แทจ้ริงให้โรงเรยีนสามารถสรรหา 

บุคลากรได้ตามความต้องการ

ทุกตำาแหน่ง	 และควรกำาหนด 

โครงสรา้ง	อ.ก.ค.ศ.	ใหป้ระธานกลุ่ม 

โรงเรียนเข้ามาเป็นอนุกรรมการ	 

โดยไม่ตอ้งมีการเลอืกต้ัง	เนือ่งจาก

เป็นตัวแทนของผู้บริหารและครู 

ในพ้ืนที	่ซ่ึงมีความเขา้ใจในบรบิท	

สภาพปัญหา	 ความต้องการของ

โรงเรียนและครู	 (การเลือกต้ัง

ทำาให้สร้างความขัดแย้งในกลุ่ม 

ผู้บริหารและครู)

ศธ.

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.

● ส่วนกลางเป็นผู้กำาหนดเน้ือหา

การพฒันาคร	ูทำาใหก้ารพฒันาคร ู

ไม่สอดคล้องกับความต้องการ

ของโรงเรียนและครู	

สพฐ.ควรมีระบบการพัฒนาครู 

โดยให้มีการสำารวจสภาพปัญหา	

และความต้องการในการพัฒนา	

และกระจายอำานาจให้โรงเรียน	

และ	 สพป.	 เป็นผู้วางแผนการ

พัฒนาครู

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๒. ก�รปฏิรูปครู
 ๒.๑ ก�รผลิตครู

ครูบางคนยังไม่เป็นครูมืออาชีพ	
ซึ่งเป็นผลมาจากการผลิตครูที่ 
ไม่สามารถสรรหาคนดี	 คนเก่ง 
มาเป็นครู	 ปัจจุบันยังไม่มีสถาบัน
ผลิตครูเป็นการเฉพาะ	 อีกทั้ง 
สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครู 
ให้ความสำาคัญในสาขาวิชาชีพครู
น้อยลง

๑.	รฐับาลควรจดัตัง้สถาบนัผลติคร ู
เปน็การเฉพาะ	เชน่เดยีวกบัโรงเรยีน
ฝกึหดัครู	หรือวทิยาลยัครใูนอดตี	
และในการคดัเลอืกบคุคลทีจ่ะมา
เป็นครูต้องคัดเลือกจากคนเก่ง 
ในระดับปริญญาตรี	 แล้วเข้าสู่
สถาบันผลิตครูอีก	๒	ปี	
๒.	 หลักสูตรผลิตครูต้องปลูกฝัง
คุณธรรมของครู	 โดยต้องสอบ
คณุธรรมจริยธรรมครใูหผ้า่นกอ่น
หากสอบไม่ผ่านจะเป็นครูไม่ได้
๓.	ครูในศตวรรษท่ี	๒๑	ต้องเปน็โคช้	 
เปน็ผูอ้ำานวยการเรยีนรู	้ต้องสรา้ง
ครูใหม่ที่เป็นแบบนี้	 และต้องมี 
การสือ่สารใหค้รเูหน็ความสำาคญัวา่	 
ถ้าครูโค้ชเด็กเป็น	 เด็กจะเป็น 
อย่างไร
๔.	สรา้งคณุคา่วชิาชพีครูให้นักเรียน
เคารพครูเหมือนผู้มีพระคุณ

ศธ.
สถาบันอุดมศึกษา

เด็กเก่งไม่เลือกเรียนครู	 เด็กใน 
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่เรียนครู	 
เน่ืองจากไม่ม่ันใจว่าเรียนจบครู 
แล้วจะได้บรรจุมีงานทำาหรือไม่	 
เด็กเรียนเก่งจึงเลือกเรียนแพทย์	
หรือวิศวกร	มากกว่าเรียนครู

๑.	สรา้งแรงจงูใจใหเ้ด็กอยากเรยีนคร	ู 
ให้เห็นว่าเป็นครูแล้วดีอย่างไร	 
สรา้งใหค้รมูฐีานะวชิาชพีทีช่ดัเจน
และโดดเด่นทัดเทียมวิชาชีพอื่น	
๒.	 กระทรวงศึกษาธิการควร 
ช่วยเหลือเร่ืองการบรรจุเข้ารับ
ราชการภายหลงัสำาเรจ็การศกึษา	
ซึง่ทำาใหเ้ดก็ในทอ้งถ่ินมคีวามมัน่ใจ
ที่จะเลือกเรียนครูมากขึ้น

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
 ๒.๒ ก�รพัฒน�คุณภ�พครู

(๑) การฝึกอบรมครู

● ครูรุ่นใหม่มีองค์ความรู้ดีกว่าครู

รุน่เกา่	แตค่รูรุ่นเกา่มจิีตวญิญาณ

ของความเปน็ครสูงูกวา่ครรูุน่ใหม	่

ครูรุ่นใหม่บางคนทำางานเฉพาะ

หน้าท่ีท่ีตนรับผิดชอบเท่านั้น	

ไมม่จีติอาสา	สอนเสรจ็กจ็บ	ไมม่ี

การติดตาม	ดแูล	เอาใจใสผู่เ้รยีน

เหมือนสมัยก่อน	

● ครูที่ใกล้เกษียณอายุราชการ 

ไม่เหน็ความสำาคญัของการพฒันา	

และไมย่อมรบัการพัฒนาเท่าท่ีควร

สง่เสรมิและพฒันาคร	ู(ทัง้ครรูุน่เกา่ 

และครรูุน่ใหม)่	ใหม้ทีัง้จติวญิญาณ

ของความเป็นครูและองค์ความรู้ 

ในตนเอง	โดยพฒันา	๓	ดา้น	ไดแ้ก่

๑.	 องค์ความรู้ในเรื่องเนื้อหา 

วิชาที่สอน

๒.	องค์ความรู้ในเรื่องวิธีสอน

๓.	องคค์วามรู้ในเร่ืองการใช	้ICT	

ในการสืบค้นข้อมูล

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

● ครูขาดทักษะในเร่ืองการใช้สื่อ

เทคโนโลยี

พัฒนาครูให้สามารถใช้สื่อและ

เทคโนโลยีตามมาตรฐานของ	

Smart	Classroom

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

● ครขูาดองคค์วามรู	้ครจูำาเปน็ต้อง 

รู้เน้ือหาหลักสูตรเพื่อนำาไป 

สอนเด็ก

เรง่ใหค้วามรูค้ร	ูแล้วทดลองให้ครู

ปฏิบตัจิริง	เช่น	ใหค้รเูขยีนแผนการ

สอนหนา้เดยีว	คอื	การรวบรวมทกุ

อยา่งมาไวใ้นหนา้เดียว	มีหลักการ	

ความรู	้สาระสำาคญั	ความคาดหวงั

ทีจ่ะใหเ้กดิขึน้	การจดักระบวนการ

เรยีนรูท้ีก่ระชบัสัน้ๆ	โดยดดัแปลง

มาจาก	Lesson	plan	มีการวัด

และประเมินผลอยูในหน้าเดียว

และบนัทกึหลงัการสอนในหนา้นัน้	 

รวมถึงการตรวจสอบจากบันทึก

หลังการสอนว่าสำาเร็จหรือไม่

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

● การพัฒนาครูของไทยใช้แบบ

เหมารวม	 เช่น	 ให้ครูภาษาไทย	 

ชั้น	 ป.๓	 โรงเรียนละ	 ๑	 คน	 

ไปอบรมร่วมกัน	 โดยไม่ได้ 

พิจารณาศักยภาพของครู 

แต่ละคน	 ครูบางคนเก่งมาก 

อยู่แล้ว

๑.	พฒันาระบบการพฒันาครโูดย

ใช้	 Individual	Development	

Plan	 (IDP)	 ลงรายละเอียดการ

พัฒนาครูเป็นรายบุคคล	

๒.	 การพัฒนาครูควรนำาผลงาน

ของครูไปสัมพันธ์กับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของเด็กนักเรียน	

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

● ครูขาดประสบการณ์และองค์

ความรู้ในเรื่องการวิจัย

ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูทำา

วิจัยกับเด็กนักเรียน	ครูต้องตอบ

คำาถามได้ว่าเด็กมีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนดีขึ้นร้อยละเท่าไร 

ใช้เป็นผลงาน	 และฝึกให้ครู

เขียนรายงานผลท่ีเกิดขึ้นกับเด็ก	 

ส่งเป็นผลงานวิจัย	 เพื่อประเมิน

วิทยฐานะของคร	ูการดำาเนนิการ

เช่นนี้เป็นการยกระดับคุณภาพ

ผู้เรียน	 ยกระดับคุณภาพชีวิตครู

เปน็ผลงานเชงิบรหิารของผูบ้รหิาร

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

● ครูให้ความสำาคัญกับการสอน

พเิศษเพือ่ฐานะความเปน็อยูข่อง

ครอบครัว

● ครูให้ความสำาคัญกับการสอน

พิเศษ	 ดังน้ันเด็กที่ผู้ปกครอง 

มีฐานะดีก็จะไปเรียนพิเศษ 

และเรียนเก่งกว่าเด็กที่ฐานะ

ยากจนไม่ได้เรียนพิเศษ	 ทำาให้

ครูไม่สนใจ	 เด็กถูกทอดทิ้ง 

กลายเป็นเด็กหลังห้อง

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

(๒) วิทยฐานะ

● ครูสนใจพัฒนาตนเอง	 แต่ไม่

สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่

ครู	 เช่น	 ครูเรียนต่อปริญญาโท

สาขาบริหารการศึกษา	 เพื่อ 

มุง่หวงัความกา้วหนา้ในตำาแหนง่

ผูบ้รหิาร	และใชป้รบัวฒุ	ิเปน็ตน้	

๑.	การปรับวุฒิการศึกษาของครู 

เพื่อให้มีเงินเดือนสูงข้ึน	 ก.ค.ศ.	

ควรกำาหนดมาตรการให้มีเงิน

เดือนสูงขึ้นเฉพาะผู้ท่ีเรียน

ตรงตามสาขาวิชาที่สอนและ 

ไม่ควรกำาหนดเงื่อนไขในการ

ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถาน 

ศึกษาได้เฉพาะผู้จบปริญญา 

ทางการบริหารเท่านั้น	 แต่ควร 

เพิ่มเงื่อนไขการมีประสบการณ์ 

ในการทำางาน	 สำาหรับการ

สร้างโอกาสสู่ตำาแหน่งผู้บริหาร 

สถานศึกษา

๒.	 คุรุสภาควรต้องปรับเปลี่ยน 

หลักเกณฑ์ใบประกอบวิชาชีพ 

ผู้บริหารสถานศึกษาที่่ เอื้อ 

ใ ห้ ค รู ที่ ศึ ก ษ า ต่ อ ใ น ส า ย 

วิชาการได้ดำ ารงตำ าแหน่ง 

ผู้บริหารสถานศึกษา	 (ปัจจุบัน 

ต้องเป็นผู้ที่จบการศึกษาทาง 

บริหารการศึกษา)

ก.ค.ศ.

คุรุสภา

 ๒.๓ ก�รข�ดแคลนครู

จำานวนครูไม่ครบตามอัตรากำาลัง	 

วิธีการสรรหาครูและบุคลากร 

ทางการศกึษาอยูท่ีส่ว่นกลางทำาให้

ล่าช้า

มอบอำานาจการสรรหา	 บรรจุ	

แต่งตั้ง	 และโอนย้าย	 ให้สถาน

ศึกษาดำาเนินการรว่มกบักรรมการ

สถานศึกษา	และมีระบบควบคุม

การดำาเนินการ

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครมูภีาระงานอืน่นอกเหนอืจากงาน

สอนมากเกินไป

สพฐ.จัดสรรอัตรากำาลังเพื่อจ้าง 

เจ้าหนา้ทีส่ายสนบัสนนุ	โรงเรยีนละ	 

๓	อัตรา	ประกอบด้วย

	 ๑.	เจ้าหนา้ทีก่ารเงนิและพสัดุ

	 ๒.	เจ้าหน้าที่ธุรการ

	 ๓.	นักการภารโรง

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาให้ครไูปชว่ยงาน 

ศึกษานิเทศก์ที่สำานักงานทำาให้

โรงเรียนขาดครู

เพิม่อตัรากำาลงัศกึษานเิทศกแ์ละ

ครูให้เพียงพอ

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ครสู่วนใหญไ่มใ่ชค่นในพืน้ที	่จงึเกดิ

ปญัหาครยูา้ยถิน่	โดยเฉพาะสำาหรบั

ครทูีบ่รรจุใหม่สง่ผลใหก้ารเรยีนการ

สอนขาดความต่อเนื่อง

๑.	 ปรับกฎระเบียบการโอนย้าย	

โดยครูที่บรรจุใหม่สามารถโอน

ย้ายได้เมื่อบรรจุมาแล้วไม่น้อย

กว่า	๔	ปี

๒.	 จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ครู 

รักโรงเรียนรักพื้นที่

๓.	ให้ทนุการศกึษาแกค่นในทอ้งถิน่ 

ไปเรียนครู	 แล้วกับมาเป็นครูใน

ท้องถิ่น	

๔.	จังหวดัภูเก็ตมีการจดัโครงการ	

“สร้างครู	 สร้างเยาวชน	 สร้าง

สังคมภูเก็ต”	 เพื่อช่วยลดปัญหา

การขาดแคลนครู	 โดยสนับสนุน 

การศึกษาให้นักเรียนที่เรียนดี	

กิจกรรมเด่นมาเป็นครู	 ถ้าเรียน

จบแล้วยังไม่ได้รับการบรรจุก็จะ

รับเป็นครูอัตราจ้างท่ีโรงเรียน

ภูเก็ตวิทยาลัย

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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ในก�รแก้ปัญห�

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 

จ้างครูจำานวนมากแต่ไม่สามารถ

บรรจุได้เนื่องจากเกณฑ์ของ	 

ก.ค.ศ.	ซึ่งกำาหนดบรรจุครู	เฉพาะ

สาขาที่ขาดแคลน

กำาหนดเงื่อนไขการบรรจุครู 

สาขาขาดแคลนของท้องถ่ิน	 

โดย	 ก.ค.ศ.	 ควรกำาหนดว่า	

หากท้องถิ่นหรือองค์กรใน 

ท้ อ ง ถิ่ น ส า ม า ร ถ ใ ห้ ทุ น

การศึกษาแก่ เด็ก ท่ี เรียนดี 

ไปเรียนครูในสาขาที่ขาดแคลน

แล้วกลับมาเป็นครูในท้องถิ่น	 

จะสามารถบรรจุเป็นครูใน 

ท้องถิ่นนั้นได้กี่ตำาแหน่ง	 โดย 

ทำาเปน็โควตาเหมอืนครพูนัธ์ุใหม่

ก.ค.ศ.

๓. หลักสูตร

สาระของหลักสูตร

● โครงสร้างหลักสูตรไม่เน้นทักษะ 

การคดิ	การอา่น	การเขยีน	โดยเฉพาะ 

การศึกษาข้ันพื้นฐานตั้งแต่เด็ก	

ทำาใหเ้ดก็มปีญัหาการอา่นไมอ่อก

เขยีนไมไ่ดแ้ละคดิวเิคราะหไ์มเ่ปน็

ปรบัหลกัสตูรการเรยีนการสอนใน

ระดับประถมศึกษาตอนต้น	 โดย

ทำาให้เด็กเข้มแข็งตั้งแต่ระดับชั้น	

ป.๑-๓	 เพื่อเรียนต่อในระดับที่

สูงขึน้	ไม่ควรเรยีนเนือ้หาวชิาการ

มากเกินไป	 และควรปรับเน้ือหา

ที่ล้าสมัยออกแต่ยังคงโครงสร้าง

ของวิชาไว้

ศธ.

สพฐ.

หลักสูตรไม่ตอบสนองต่อบริบท

ของสังคม	 การศึกษาไทยอยาก

ให้เด็กรู้ทุกเร่ืองซ่ึงทำาให้ไม่รู้จริง 

รูล้กึในแตล่ะเรือ่ง	เนือ้หาสาระของ

หลักสูตรมากเกินไป

๑.	 ออกแบบหลักสูตรที่สามารถ

นำาไปใชใ้นชวีติประจำาวนัได	้มกีาร

ทดลองการเรยีนรูโ้ดยใชก้จิกรรม

เป็นหลัก	 “ปลูกปัญญาโมเดล”	 

โดยเรยีนครึง่วนั	ทำากจิกรรมครึง่วนั	 

มีกิจกรรมให้เด็กเลือก

ศธ.

สพฐ

โรงเรียน
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ในก�รแก้ปัญห�

๒.	ปรับหลักสูตรให้เข้ากับบริบท

ของท้องถิ่น	 ควรให้ท้องถ่ินมี 

ส่วนร่วมในการจัดทำาหลักสูตร	

ครูมีอิสระในการจัดทำาหลักสูตร

เพราะครูรู้ดีว่าท้องถิ่นต้องการ

ผลผลิตอย่างไร	 พื้นฐานคนเป็น

อยา่งไร	วฒันธรรมเปน็อยา่งไร	เชน่	

ภูเก็ตเป็นจังหวัดท่องเที่ยว	 ต้อง

เนน้วชิาชพีทีเ่กีย่วขอ้งกบัทอ้งถิน่	 

ในขณะเดียวกันเน้นภาษาและ

เทคโนโลยีควบคู่กันไป

หลักสตูรไมเ่ข้ากบัยคุสมยั	ไมม่กีาร

วางแผนเรือ่งเปา้หมายของหลกัสตูร

ให้เหมาะสมกับโลกปัจจุบัน

เรง่ปฏริปูหลกัสตูรใหเ้หมาะสมกบั

วยัและมคีวามทนัสมยั	ทนัเหตกุารณ ์

ในยคุโลกาภวิฒัน	์โดยทกุภาคสว่น

และสถาบันต้องช่วยกัน

ศธ.

สพฐ.

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของ

นักศึกษาเมื่อจบการศึกษาตำ่าลง	 

ไม่มีจิตสาธารณะ	มองเรื่องการหา

รายได้เป็นส่วนใหญ่

๑.	ปรบัปรงุหลกัสตูรทีส่อดแทรก 

ทศันคตใินเรือ่งการเรยีน	ไม่มุ่งหวัง

เพยีงแคเ่รยีนเพือ่จบ	แตค่วรเรยีน 

เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ 

ในการออกไปทำางานและมีจิตรัก

ในอาชีพ

๒.	 การศึกษาต้องสร้างให้คน

มีศักดิ์ศรี	 มีวิธีคิดที่สามารถพึ่ง 

ตนเองได	้เปลีย่นการเรยีนการสอน 

ใหม้ทีกัษะชวีติ	มคีวามคดิสรา้งสรรค	์

มเีหตมุผีล	ปลูกฝังความคดิรอบดา้น 

ที่เชื่อมโยงกับวิถีการดำารงชีวิต

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สถานศึกษา
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นโยบายที่มอบให้ครูปฏิบัติไม่
ชัดเจน	 ทำาให้ครูมองภาพต่างกัน	
บางคนอาจจะมองจุดเดียว	 ไม่ได้
มองภาพรวม	เช่น	ประเทศไทยจะ
เข้าสู่อาเซียนก็จัดอาเซียนศึกษา	 
ครบูางทา่นให้เด็กทอ่งจำาอาเซียนมก่ีี 
ประเทศ	มีสัญลักษณ์อะไร	ดอกไม้
ประจำาชาตคิอือะไร	แตไ่มไ่ดส้อนวา่
จะเข้าสู่อาเซียนจะต้องทำาอย่างไร	
เราต้องพัฒนาตนเองอย่างไร	 จะ
มองเศรษฐกิจอย่างไร

เมื่อมีนโยบายให้ปฏิบัติ	 ต้องมี
คู่มือแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 
ให้กับครู	 เช่น	 มีแนวทางในการ 
สอนอย่างไร	 ทิศทางในการสอน 
เป็นเช่นไร	 และต้องเริ่มพัฒนาที่
ตัวครูก่อน

ศธ.
สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

๔. ก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

หลักเกณฑ์ในการกำาหนดสัดส่วน
ระหว่างจำานวนนักเรียนต่อครู	 ต่อ	
๑	 ห้องเรียนมากเกินไปส่งผลต่อ
การจัดการเรียนการสอน
-	 ปฐมวัย	๒๕	คน	ต่อครู	๑	คน	   
	 ต่อ	๑	ห้อง
-	 ประถมศึกษา	 ๔๐	 คนต่อครู	 
	 ๑	คน	ต่อ	๑	ห้อง
-		นักเรียนพิเศษ	 ๖	 คน	 ต่อครู	 
	 ๑	คน

เพื่อให้เกิดคุณภาพ	 ก.ค.ศ.	 ควร
กำาหนดสัดส่วนระหว่างจำานวน
นกัเรยีนตอ่จำานวนครใูหเ้หมาะสม
และเพียงพอ	โดย	สพฐ.	จะต้อง
จัดสรรครูให้เพียงพอต่อจำานวน
นักเรียน	ดังนี้
-	 ปฐมวัย	๒๐	คน	ต่อครู	๑	คน 
	 ต่อ	๑	ห้อง
-		ประถมศึกษา	 ๒๕	 คนต่อครู	 
	 ๑	คน	ต่อ	๑	ห้อง
-	 นักเรียนพิเศษ	๓	คน	ต่อครู	๑	คน

สพฐ.

การเปล่ียนแปลงระดับนโยบาย 
ทีส่มัพนัธก์บัการเปล่ียนแปลงผู้บรหิาร	 
ทำาใหค้รมูภีาระงานอืน่เพิม่ขึน้	เชน่	
การประเมนิเศรษฐกจิพอเพยีง	การนำา
เด็กเข้าร่วมกจิกรรมการแขง่ขนั	การ
ประเมนิของ	สมศ.	รวมถงึกจิกรรม
ในชุมชน/สังคม	ที่ครูและนักเรียน
ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมมีจำานวน 
มากเกนิไป	สง่ผลใหค้รมูเีวลาใหก้บั
การเรียนการสอนน้อยลง

ลดจำานวนโครงการและการจัด
กิจกรรมต่างๆ	 ที่ส่งผลให้ดึงครู
และนักเรียนออกจากห้องเรียน	
หรือดึงครูและนักเรียนบางคนให้
ออกจากห้องเรียน

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา
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การสนบัสนนุของภาครฐัไมเ่หมาะสม 

ตามวัย

ควรใหก้ารสนบัสนนุท่ีเหมาะสมกับ

วัยของเด็ก	เช่น	การแจก	Tablet	

ให้กบัเด็ก	ควรให้กบัเดก็ทีม่คีวาม

พร้อมที่จะสามารถศึกษาค้นคว้า

และเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง	 เช่น	

เดก็มธัยมศึกษา	เพราะเด็กระดับ

มธัยมศกึษาสามารถนำาไปตอ่ยอด

การเรยีนรูด้ว้ยตนเองได้	สว่นเด็ก

ระดับประถมศึกษา	ป.๑-๓	ควร

เนน้ในเรือ่งการเขยีนและการอา่น

เพื่อให้มีความรู้ที่ฝังลึก

สพฐ.

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษไม่

ไดเ้รยีนกบัครเูจา้ของภาษาโดยตรง

ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กได้เรียน

ภาษาองักฤษจากครูเจา้ของภาษา

โดยตรง	 เพ่ือรองรับการเปิดเสรี

ประชาคมอาเซียน	 โดยอาจมี

การปรับเปลี่ยนกฎหมายในการ

ออกใบประกอบวิชาชีพของครู

ชาวต่างชาติ

ศธ.

สพฐ. 

การจดัการเรยีนการสอนในปจัจุบนั

ครูใส่ความรู้ให้เด็กจำา	 แต่ไม่ได้ให้

เด็กคิด	 ครูบอกคำาตอบโดยไม่ได้ 

ให้เด็กได้คิดก่อนและแตกยอด	 

ครขูาดทกัษะในการนำาวธิกีารใหเ้ด็ก 

หาคำาตอบ	และจุดประกายให้เด็ก

เรียนรู้	 อีกทั้งครูไม่ปลูกฝังเรื่อง

คุณธรรมจริยธรรมให้กับเด็ก

๑.	ครูต้องให้ความสำาคัญกับการ

สร้างคุณค่าในเนื้อหาที่เรียน	เช่น	

สอนคณติศาสตร์	ไมเ่พยีงแตส่อน

เรื่อง	บวก	ลบ	คูณ	หาร	ธรรมดา	

ครูควรให้เด็กดูภาพสักภาพหนึ่ง 

ใหเ้ขาคดิวา่มคีวามเปน็คณิตศาสตร์ 

อย่างไร	 ให้เด็กตอบ	 ถ้าหากเด็ก 

ตอบได้เขาจะเกิดความเชื่อมโยง

และพยายามนำาไปสู่เรื่องที่เรียน

โรงเรียน
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(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

จากนั้นเด็กจะเห็นภาพชัดขึ้น	 

วา่จรงิๆ	แลว้เขาเรยีนหนงัสอืเพือ่ 

จะได้เอาไปใช้ในชีวิตประจำาวัน	

กระบวนการได้มาซึ่งคำาตอบจะ

ต้องไม่มีรูปแบบตายตัวเพราะ

แตล่ะคนคดิไม่เหมือนกนั	จะต้อง

ไมต่กีรอบเดก็วา่วธินีัน้ถกูหรือผดิ	 

ครูต้องพยายามเชื่อมโยงส่ิง 

ที่อยู่ในห้องเรียนกับสิ่งที่อยู่นอก

ห้องเรียนให้ได้

๒.	ครตูอ้งอา่นเดก็นกัเรยีนทกุคน

ให้ออก	เด็กคนนี้มีปัญหาอย่างไร	

เดก็คนนีจ้ะตอ้งมกีารคยุเปน็กรณี

พเิศษ	ครตูอ้งทำางานหนกัมากขึน้	

เพ่ือให้เขา้ใจสภาพของเดก็แตล่ะคน

๓.	 ครูควรปลูกฝังเรื่องคุณธรรม

จริยธรรม	 สร้างระเบียบวินัยใน

โรงเรียน	ปรับทศันคตขิองครแูละ

ผู้บริหารโรงเรียนให้มองรูปแบบ

ใหม่ให้เด็กฉลาดและเป็นคนดี	

ไม่ใช่เพียงทำาข้อสอบเก่ง

วิธีการสอนของครูยังไม่จูงใจให้

เด็กอยากเรียน	 ครูใช้วิธีการสอน 

แบบเดิมๆ	 ไม่มีกิจกรรมท่ีทำาให้

เดก็มสีว่นรว่มในการเรยีนการสอน

๑.	ครตูอ้งสรา้งเนือ้หาในบทเรยีน

ให้น่าสนใจ	 ไม่น่าเบื่อ	 ให้เด็ก 

ไมรู่ส้กึกลวั	หรอืไมรู้่วา่เปน็เร่ืองยาก	

๒.	 ครูควรเป็นผู้แนะนำาวิธีคิด	 

วธิหีาความรู	้เพราะความรูไ้ม่ไดอ้ยู่

แคห่อ้งเรยีน	บางสว่นเดก็สามารถ

เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๕. ก�รวัดและประเมินผล

ปัญหาครูกระจุกตัวท่ีโรงเรียน 

ขนาดใหญ่ในเมือง	 ทำาให้โรงเรียน

ขนาดเล็กมีครูสอนไม่ครบชั้น	 

ส่งผลต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนมี 

คะแนนตำ่า

๑.	 โรงเรียนแต่ละแห่งมีบริบท 

ท่ีแตกต่างกัน	 ดังนั้นจึงไม่ควรใช้ 

การประเมินแบบเดียวกันทุก

โรงเรียน

๒.	ควรนำาเด็กจากโรงเรียนขนาด

เล็กที่ไม่มีความพร้อม	 มาเรียน

ร่วมในโรงเรียนที่มีครูครบชั้น	 

จะทำาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 

และมีรถโรงเรียนท่ีมีครูดูแล 

คอยรับ-ส่ง

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.

สมศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

สภาพการเรียนการสอนในปจัจบุนั

ไม่สามารถดึงศักยภาพของตัวเด็ก

ออกมาได้	 เด็กเหมือนถูกกำาหนด	

ใหเ้รยีน	ไมม่ชีัว่โมงทีจ่ะดงึศกัยภาพ

ของเด็กออกมาได้อย่างเต็มที่	 เช่น	

เดก็บางคนชอบศลิปะ	ชอบกีฬา	แต่

ชัว่โมงเรยีนไมม่ากพอทีจ่ะใหแ้กเ่ดก็

๑.	 ควรค้นพบศักยภาพของเด็ก

ตัง้แตช่ัน้ประถม	จะสามารถพฒันา

เด็กได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ	

และเดก็กจ็ะเรยีนอยา่งมคีวามสขุ	 

ต้องเช่ือมั่นว่าเด็กที่ เกิดมา 

แตล่ะคนมีความเก่งและพรสวรรค์

ท่ีแตกต่างกัน	 ซึ่งต้องค้นให้พบ	 

ถ้าหากทำาได้นั่นคือความสำาเร็จ

ของการจัดการศึกษา

๒.	เทศบาลนครภเูก็ตไดพ้ยายาม

ทำาให้เรื่องของการค้นให้พบว่า

เด็กมีพรสวรรค์อะไร	 แล้วต้อง

ใช้งบประมาณเท่าไร	ต้องมีพื้นที่

หรือเวทีให้พวกเขาได้แสดงออก	

นอกจากนี้เทศบาลยังทำาในเรื่อง

ของภาษา	 ทั้งภาษาอังกฤษและ

ภาษาจนี	(ดำาเนนิการมาแล้ว	๑๐	ป)ี

โรงเรียน

ผู้ปกครอง

ภาคส่วนต่างๆ	ของ

สังคม
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

โรงเรียนไม่ผ่านการประเมินของ	

สมศ.	ร้อยละ	๘๐	ซึ่งเกิดจากหลัก

เกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่	 ๕	

คอื	ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนไมผ่า่น	

(การสอบ	O-NET)	เพราะตอ้งสงูกวา่

เกณฑ์เฉลี่ยของประเทศ	 และจะ

ตอ้งมีการพัฒนาท่ีดียิง่ขึน้ในแต่ละปี

๑.	ปรบัเกณฑก์ารประเมนิใหเ้กดิ

การประเมินทุกด้านของผู้เรียน	 

ไม่ควรเน้นหนักในด้านวิชาการ

อยา่งเดยีว	และแต่งต้ังผู้ทีเ่ก่ียวขอ้ง

ในชุมชนเป็นผู้ประเมิน	ประกอบ

ด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ/ 

ผู้ปกครอง/ผู้นำาชุมชน/คณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	

๒.	เนน้การประเมนิคณุภาพภายใน

ของสถานศกึษา	โดยปรบับทบาท

ของ	สมศ.	ใหส้ง่เสรมิการประเมนิ

เพือ่พฒันาการเรียนรู้มากกว่าการ

ประเมนิเพือ่ตดัสนิคณุภาพ	หรอืหาก

ไมป่รบับทบาท	เหน็ควรยบุ	สมศ.

สมศ.

สพฐ.

การวัดและประเมินผลในปัจจุบัน

ที่ไม่ให้เด็กสอบตกหรือเรียนซำ้าชั้น	

ทำาให้นกัเรยีนไมม่คีวามกระตอืรอืรน้	

ในการเรียน	 เพราะรู้สึกว่าเรียน

อย่างไรก็ผ่าน

ปรับระบบการเรยีนใหม้กีารตกซำา้ช้ัน ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

การศึกษาปัจจุบันอ่อนเรื่องการ

นิเทศติดตาม	

๑.	 ศึกษานิเทศก์ควรมีบทบาท 

ในการนิเทศ	 กำากับ	 ติดตาม	 

อย่างจริงจัง	 โดยผู้บริหารหรือ

ผอ.เขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ตอ้งกำาหนด 

ภารกิจให้นำ้าหนักในการลงพื้นที่ 

ไปทำางานร่วมกับสถานศึกษา

๒.	 ศึกษานิเทศก์ต้องรับผิดชอบ

คุณภาพการศึกษาร่วมกับสถาน

ศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๖. ก�รประกันคุณภ�พ

มาตรฐานการศกึษาจากสว่นกลาง
มีลักษณะเหมือนตัดเส้ือตัวเดียว 
ใส่กันทั้งประเทศ	 โดยไม่คำานึงถึง
ความเหมาะสมตามบริบทของ	
แต่ละพื้นที่

ปรับมาตรฐานการศึกษาเพ่ือให้
โอกาสเด็กกลุ่มเสี่ยงต่างๆ	 ได้มี
โอกาสอยู่ในระบบการศกึษาตอ่ไป

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

การประเมินของสำานักงานรับรอง
มาตรฐานการศึกษา	 (สมศ.)	 โดย
ใช้ผู้ประเมินจากบริษัทมีความ 
แตกต่างกันในเรื่องมาตรฐานการ 
ประเมนิ	และเนน้การประเมนิจาก
เอกสารมากกว่าการประเมินตาม
สภาพจริง

๑.	 การประเมินควรเน้นเฉพาะ
การประเมินคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา
๒.	เปน็การประเมนิเพือ่พฒันาการ
เรียนรู้มากกว่าการประเมินผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียน

สพฐ.
สมศ.

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

๗. ก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนในจังหวัด

การทำางานของโรงเรยีนขยายโอกาส 
ที่เปรียบเสมือนเรือรั่ว	ด้วยปัญหา
ต่างๆ	 ของเด็กที่สังคมทอดทิ้ง
กำาลังรอให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไข

๑.	สภาการศกึษาภเูกต็เขา้มาชว่ย
วางแผนดา้นการศึกษาของคนภเูกต็
๒.	 ปรับทัศนคติของผู้ปกครอง 
และเด็ก	โดยเริ่มจากตัวเด็กก่อน 
ให้เด็กมีเป้าหมายในชีวิต	 และ 
เชญิผูป้กครองมารว่มปรบัทศันคต	ิ 
เชิญกรรมการสถานศึกษาเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแนะแนอาชีพ	
และบูรณาการทำางานร่วมกัน 
เพ่ือแก้ปัญหาเด็กเกเร	 เด็กแว๊น	 
เด็กติดยา	 เด็กเที่ยวกลางคืน	 
เป็นต้น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ชุมชน

ครอบครัว

การจดัศกึษาโดยรฐัเพยีงแหลง่เดยีว
ไม่ตอบโจทย์ในปัจจุบัน	 ดังเช่นที่
หลายประเทศกำาลังเผชิญปัญหา
การจดัการศกึษาโดยรฐัเพยีงอยา่ง
เดียวไม่เพียงพอ

แยกระบบการศกึษาออกมาจากรฐั
โดยให้การศึกษาเป็นอิสระ

ศธ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ผู้ปกครองไม่ใส่ใจกับการศึกษา 
ของบตุรหลานเทา่ทีค่วร	เนือ่งจาก
ฐานะทาเศรษฐกิจที่จำาเป็นต้อง 
ใช้เวลาไปกับการทำามาหาเลี้ยงชีพ	
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ปกครองที่เป็น 
ผูใ้ชแ้รงงานทีต่อ้งมกีารเคลือ่นยา้ย
สถานทีท่ำางาน	ซึง่สง่ผลใหบ้ตุรหลาน
ต้องย้ายที่เรียน

๑.	ส่งเสรมิใหผู้ป้กครองเห็นความ
สำาคญัของการศกึษาของบตุรหลาน	 
โดยผู้ปกครองมหีนา้ทีด่แูลบตุรหลาน 
ใหม้คีวามมุง่มัน่ในการเรยีน	ไดแ้ก่
๑)	ไม่ให้เด็กนอนดึก
๒)		ดแูลใหล้กูไดจ้ดัเตรยีมอปุกรณ ์

	การเรียน
๓)		ผู้ปกครองมีเวลาทบทวน 

	บทเรียนให้บุตรหลานอย่างน้อย 
	วันละ	๓๐	นาที

๔)		ผู้ปกครองช่วยพัฒนา 
	พฤติกรรมที่พึงประสงค์ให้ 
	แก่บุตรหลานในเร่ืองการมี 
	มารยาท	มคีวามรบัผดิชอบ	 
	มีสัมมาคารวะ	เป็นต้น

๒.	ทำาความตกลงกบัผูป้กครองทีม่ี
ลกูเรยีนระดบัชัน้	ป.๓	ถา้เดก็สอบ
ไม่ผ่านการทดสอบขั้นพื้นฐานจะ
ไมใ่หเ้ลือ่นช้ัน	จนกวา่จะอา่นออก
เขียนได้และสอบผ่าน	

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

๘. คุณภ�พผู้เรียน

การจดัการศกึษาในจงัหวดัภเูกต็ยัง
มีความเหลื่อมลำ้า	 คุณภาพผู้เรียน 
แตกตา่งกันมาก	มโีรงเรยีนยอดนยิมที ่
แย่งกันเข้าไปเรียน	และมีโรงเรียน 
ท่ีไมม่เีดก็เขา้ไปเรยีน	เดก็เกง่กเ็กง่มาก	 
เด็กอ่อนก็อ่อนมาก	 เวลาแข่งกัน
เดก็จะม	ีEgo	สงู	โรงเรยีนนอกเมอืง 
ครมูองวา่เดก็หวัไมด่	ีเดก็นอกเมอืง 
จึงได้รับการพัฒนาน้อยกว่า 
เด็กในเมือง

ควรมีการกระจายคุณภาพการ
ศึกษา	โดยต้องดูว่าจะปรับจุดใด
ให้มีคุณภาพ	 การสร้างคุณภาพ
ให้กับที่ใดที่หนึ่งจะต้องเน้นที่ 
การบรหิารจัดการ	การใชโ้มเดลใด 
โมเดลหนึ่งไม่ตอบรับกับความ 
เป็นจริง	เพราะทุกที่งบประมาณ
จำากัด	 คนจำากัด	 ข้อจำากัดมีอยู่ 
ทุกแห่ง	 จึงต้องให้ความสำาคัญ 
กับการบริหารจัดการศึกษา

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

เดก็ที่เรยีนในโรงเรียนขยายโอกาส

สว่นใหญเ่ปน็เดก็ท่ีเรยีนไมเ่กง่	ไมค่วร

เปรยีบเทยีบมาตรฐานการศกึษากบั 

โรงเรียนมัธยมสามัญ	เพราะเด็กที ่

ไม่เก่ง	 โรงเรียนสามัญก็จะไม่รับ	 

ครูผู้สอนแม้จะมีความสามารถ	 

ตั้งใจสอน	แต่เด็กก็ไม่รับ

สรา้งความรว่มมอืระหวา่งเขตพืน้ที่

การศึกษา	ครู	ผู้ปกครอง	ในการ

พัฒนาเด็ก

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ผู้ปกครอง

ผู้ที่รับผิดชอบต่อการศึกษามิได้มี

เงือ่นไขความรบัผดิชอบตอ่คณุภาพ

ผู้เรียน	 เช่น	 ผู้เรียนขาดคุณภาพ	 

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตำ่า	 มิได้

กำาหนดเป็นเงือ่นไขความรบัผดิชอบ

ของผู้ที่จัดการศึกษา

กำาหนดเงื่อนไขความรับผิดชอบ

ต่อผลการจัดการศึกษา	 โดยให้

มีการใช้คุณภาพของผู้เรียนเป็น

เงื่อนไขของความก้าวหน้าของผู้

จัดการศึกษา

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

๑.	จดุออ่นของเดก็ภเูกต็	คอื	มุง่แต ่

คะแนน	เนน้วชิาการ	ขาดความเปน็ 

คนภูเก็ตในอดีต	คือ	ความซื่อสัตย์

สุจริต	ความกตัญญูรู้คุณ	ที่เรียกว่า	

“ตงห่อ”	ขาดความคิดสร้างสรรค์	

ไมส่นใจในรากเหงา้ของตนเอง	และ

เมื่อเรียนจบแล้วไม่กลับมาทำางาน 

ในภูเก็ต

๒.	เด็กไม่รู้จักที่มาของตนเอง	ไม่มี

ความรู้เรื่องท้องถิ่น	 วัฒนธรรม

ประเพณี	หรอือตัลกัษณข์องตนเอง

๑.	 ปรับทัศนคติของคนทั้งเกาะ

ภเูกต็ใหม่	โดยควรปลูกฝงัการเรียน 

ทีโ่รงเรยีน	ลกูควรจะมีความสขุ	ไมใ่ช่

เรยีนเพ่ือเอาชนะกันทางวชิาการ	 

และลกูควรจะมคีวามคดิสรา้งสรรค	์

มรีะเบยีบวนิยั	มคีวามเอือ้เฟือ้เผือ่แผ	่ 

กตญัญรููค้ณุ	รกัความสะอาด	รักษา

ความซือ่สตัย	์ซึง่เปน็ลกัษณะของ

เด็กตงห่อ

๒.	 จัดทีมงานผลักดันเรื่องความ

เป็นคนพ้ืนบ้าน	 มีการเล่านิทาน 

พืน้บ้านเกีย่วกบัรากเหงา้ของตนเอง	 

นำาคณุธรรม	จรยิธรรม	และธรรมะ

มาสอดแทรก

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ชุมชน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๓.	จดัการเรยีนการสอนรปูแบบใหม่	 
สอนใหเ้ดก็คดิวเิคราะห	์ทำาโครงงาน	 
ทำางานเปน็ทมี	มทีกัษะในการคดิ
เชงิบรูณาการ	ความคดิสรา้งสรรค์	
และส่งเสริมให้เรียนรู้ในเชิง
วิทยาศาสตร์
๔.	สง่เสรมิการทำางานของแตล่ะจดุ
ที่เชื่อมประสานกัน	เช่น	เทศบาล
นครภเูกต็เริม่ทำา	TK	Park	เพือ่ทำา
เรือ่งความคดิสรา้งสรรคใ์หก้บัเดก็
และการใชเ้ทคโนโลย	ีขณะเดยีวกนั
ทำาเรื่อง	Power	of	Art,	Power	
of	Music	 เพ่ือผลักดันในเรื่อง
ของความคดิสรา้งสรรคใ์หก้บัเดก็
๕.	มกีองทนุ	“พีร่อ้งใหน้อ้งไดเ้รยีน”	 
โดยมีศิลปินจากค่ายต่างๆ	 มา
รวมตัวกันช่วยหารายได้เพื่อจัด
เป็นกองทุนส่งเสริมเด็กท่ีมีความ
คิดสร้างสรรค์

การศึกษาไทยมุ่งเน้นการใช้ผล 
การสอบจากสำานกัทดสอบทางการ 
ศึกษาแห่งชาติ	 (สทศ.)	 ในการวัด 
คณุภาพโรงเรยีน	ทำาใหก้ระบวนการ
เรียนการสอนใชล้กัษณะตวิเปน็หลกั	 
เพือ่ใหท้ำาขอ้สอบได	้แตไ่ม่มีความรู้ 
พื้นฐาน	 ทำาให้เด็กเห็นคุณค่าของ
การเรียนรู้น้อยกว่าการสอบ	 และ
ครใูนโรงเรยีนไม่ได้มุง่เนน้ใหเ้หน็ว่า 
การศึกษามีคุณค่าอย่างไร	

๑.	 ให้ความสำาคัญกับการเรียนรู้
ในเนื้อหาสาระของวิชามากกว่า
การสอนเพื่อติวข้อสอบ
๒.	กระบวนการหรือวธิกีารประเมนิ
ควรเน้นเรื่องคุณภาพการศึกษา
ของเด็กเป็นหลัก	 ให้สามารถนำา
สิ่งที่เรียนรู้หรือการศึกษาไปปรับ
ใช้กับชีวิตได้

สทศ.
โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไมน่า่สนใจ	ทำาใหเ้ดก็ไมต่อบสนอง	 
ไม่ให้ความร่วมมือในการเรียน	 
ไม่ส่งการบ้าน	ทำางานไม่เรียบร้อย

ครคูวรปรบัวธิกีารสอนใหน้า่สนใจ	
จงูใจใหเ้ดก็อยากเรยีน/สนใจเรยีน	
และให้ความร่วมมือในการเรียน

โรงเรียน

เด็กอ่านหนังสือไม่ออกเขียนไม่ได้	 
เด็กไม่คล่องทั้งการอ่าน	 การพูด 
และการเขยีน	และเดก็ไม่ชอบอ่าน
หนังสือ

ในช่วงชั้นที่	๑	เน้นเรื่องการอ่าน
ออกเขยีนได	้และสำาหรบัเดก็ทีเ่ปน็ 
กลุม่เสีย่งควรใหแ้พทย์ผู้เช่ียวชาญ
คดักรอง	และแบง่กลุม่เดก็มปีญัหา
ตามสภาพจริง	เช่น	เด็กกลุ่ม	LD	
กลุ่มอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้	 และ
กลุ่มเด็กที่มีความต้องการพิเศษ

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

นกัเรยีนเลีย่งไมเ่รยีนภาษาองักฤษ	
เชน่	สาขาวศิวคอมพวิเตอร์	อาจารย์
นำาหนังสือที่เป็น	TEXT	ไปใช้สอน	
แต่นักเรียนปฏิเสธ

ส่งเสริมให้นักเรียนแตกฉานทั้ง 
ภาษาไทยและภาษาองักฤษตัง้แต่ 
ยงัเดก็	เพราะภเูกต็เปน็เมอืงทอ่งเทีย่ว	 
การสง่เสรมิภาษาองักฤษอาจเริม่ 
จากโรงเรียนที่มีความพร้อมก่อน	
เช่น	 โรงเรียนในสังกัด	 อบจ.	 
ให้ใช้หนังสือเรียนที่เป็นภาษา
อังกฤษทั้งหมด	 แล้วขยายไป
โรงเรียนของ	สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
อปท

โรงเรียน

เด็กขาดคุณธรรม	 จริยธรรม	 
เนื่องจากครูผู้สอนไม่เน้นด้าน
คุณธรรม	จริยธรรม
-	 เด็กขาดระเบียบวินัย	 การทำาสิ่ง
ไม่ถูกต้องถือว่าฉลาด	 การเคารพ
ในอาวุโสน้อยลง

๑.	ครูและผู้ปกครองควรร่วมมือ
กันปลกูฝงัคณุธรรม	จรยิธรรมและ 
สรา้งจิตสำานึกดีใหก้บัเดก็ปลกูฝงั 
ให้เด็กใกล้ชิดกับศาสนามากขึ้น	
๒.	ครูควรให้ความสำาคัญกับการ
ปลูกฝังคุณธรรมและทักษะชีวิต
ให้กับเด็ก	 การปลูกฝังคุณธรรม
ไม่ใช่แค่นำาเด็กไปอบรม	 เข้าวัด	
นั่งสมาธิ	 แต่อาจจะเรียนรู้ผ่าน
สื่อออนไลน์ได้

โรงเรียน
ครอบครัว
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

เด็กรุ่นใหม่ขาดทักษะชีวิต	 เพราะ

พ่อแม่ทำาให้ทุกอย่าง

วางเปา้หมายใหเ้ดก็มคีณุธรรมและ

มทีกัษะชวีติ	ขณะนีภ้เูกต็กำาลงัทำา

เรื่อง	“เด็กตงห่อ”	เพื่อสนับสนุน

ให้เด็กเป็นคนดีในอนาคต

โรงเรียน

ครอบครัว

๙. อื่นๆ

ภูเก็ตเป็นศูนย์กลางของตลาด	

แรงงาน	 มีคนย้ายถ่ินเข้ามามาก	

ท้ังท่ีมีคุณภาพและไม่มีคุณภาพ	 

มีปัญหาต่างๆ	มากมาย	เชน่	ปญัหา

ความเปน็ประชาธปิไตยมากเกนิไป

สำาหรับครอบครัวที่มีฐานะ	 และ

ปัญหาครอบครัวแตกแยก	 ปัญหา

ชุมชน	สำาหรับครอบครัวยากจน

การจัดการศึกษาต้องมองใน

เชิงมนุษยธรรมที่ต้องเอื้อให้กับ 

เด็กทุกคน	ให้เขาได้รับการศึกษา

ในฐานะ	 “พลเมืองของโลก”	 

ที่ต้องได้รับการพัฒนาเหมือนกัน

และมองอนาคตของคนในทอ้งถิน่	 

สร้างอาชีพเป็นความยั่งยืน	 

สภาการศกึษาภเูกต็จงึดำาเนนิการ

เรื่องการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 

โดยท้องถ่ินกำาหนดเอง	 เพราะ

ปัญหาแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกัน 

และได้เริ่มทำาโครงการโรงเรียน

พ่อแม่	

สพฐ.

สภาการศึกษาจังหวัด

ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของโรงเรยีน	

บางโรงเรียนยังไม่มีสัญญาณ 

อินเทอรเ์นต็หรอืมแีตไ่มท่ัว่ถงึ	ดงันัน้ 

การใชอ้ปุกรณค์อมพวิเตอร์/Tablet	

จึงใช้ได้เพียงบางพื้นที่เท่านั้น

ปรบัปรงุเรือ่งการจดัสรรงบประมาณ

โครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียน

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ระบบการศกึษาไมม่คีนรบัผดิชอบหลกั	 

อาทิ	 อธิบดี/เลขาธิการ/ผอ.เขต

พืน้ทีก่ารศกึษา/ผอ.โรงเรยีน	ดำารง 

ตำาแหนง่	๒	ป	ีเมือ่ยา้ยไปไมไ่ดร้บัผดิชอบ 

ในสิ่งที่ได้ดำาเนินการไว้	

สร้างมาตรการกำากับและหา 

ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน	 ต้องใช้ 

การบริหารจัดการที่ครอบคลุม

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

นโยบายด้านการศึกษามีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยและไม่ต่อเนื่อง	
ขาดทิศทางและเป้าหมายในการ
พัฒนาคน

๑.	กำาหนดเป้าหมายคุณลักษณะ
ของผู้เรียนท่ีต้องการในอนาคต	
และกำาหนดในแผนพัฒนาการ
ศึกษาของชาติ	(ทำาแผน	๑๐	ปี)	

●  จบ	ป.๓		ต้องอ่านออกเขียนได้	 
คิดคำานวณได้	 มีทักษะชีวิต 
เบ้ืองต้นและคุณลักษณะ 
อนัพึงประสงคโ์ดยการประเมนิ
ในเรื่องการอ่านออกเขียนได้ 
ของเด็กต้องทำาทุกปี	

● จบ	ป.๖	ต้องอ่านคล่อง	เขียน
คลอ่ง	คดิเลขคลอ่ง	มทีกัษะชวีติ
และคุณลกัษณะอนัพงึประสงค	์
ใฝ่รู้ใฝ่เรียน

● จบ	ม.๓	รู้ความถนัดและความ
ต้องการของตนเองสามารถ 
เลือกเรียนได้ตามความชอบ	 
มีทักษะในการประกอบอาชีพ
เบื้องต้น

๒.	 กำาหนดนโยบายการศึกษา 
ที่มีความต่อเนื่องและ	 สพฐ.เป็น 
ผู้กำาหนดกลยุทธ์	 ทิศทาง	 และ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ 
ไปยังสถานศึกษา	 โดยเขตพื้นที่ 
การศกึษาเปน็ฐานในการขับเคลือ่น

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

หนังสือเรียนในปัจจุบันมีเนื้อหาดี	
แต่รูปแบบไม่น่าสนใจ	 เน่ืองจาก
เน้นประหยัดมากเกินไป

ทำาหนังสือเรียนให้น่าอ่านเพื่อ 
จูงใจให้เด็กอยากอ่านอยากเรียน
หนังสือ

สพฐ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ส่ือในปัจจุบันไม่เหมาะสมต่อการ

รับรู้ของเด็ก

รฐัควรควบคมุสือ่ตา่งๆ	ใหม้คีวาม

เหมาะสมต่อการรับรู้ของเด็ก

กระทรวง	ICT

โรงเรียนขาดผู้บริหารสถานศึกษา	

เนื่องจากมีการโยกย้ายบ่อยครั้ง	

ผู้บริหารรุ่นใหม่ขาดทักษะในการ

บรหิารและไมม่คีวามรอบรู้ในเร่ือง

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

๑.	กำาหนดหลักเกณฑ์ในการย้าย

ผู้บริหารสถานศึกษา	โดยจะต้อง

ปฏิบัติงานอย่างน้อย	๔	ปี	จึงจะ

สามารถย้ายได้

๒.	 การสรรหาผู้บริหารจะต้อง

สรรหาจากผู้ที่มีประสบการณ์

มากกวา่คดัเลอืกโดยการสอบ	โดย

ผูบ้รหิารจะตอ้งมปีระสบการณ์ใน

การบรหิาร	ทีเ่น้นทักษะการบริหาร

ทางวชิาการ	การนิเทศภายในและ

การ	Coaching	และใหชุ้มชนเขา้มา 

มสีว่นร่วมในการพจิารณาคดัเลอืก

ผูท้ีจ่ะมาเปน็	ผอ.	โดย	ผอ.จะตอ้ง

แสดงความคิดเห็นว่าจะสร้าง 

ผลงานอะไรในปีนี้และปีถัดไป 

หรือในวาระ	๔	ปี

๓.	 ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง	

และวางทิศทางในการพัฒนา

โรงเรียนด้านต่างๆ	 และต้องอยู่

ประจำาโรงเรยีน	คอยนิเทศ	ตดิตาม	

ช่วยเหลือ	ส่งเสริม	สนับสนุนเพื่อ

ใหค้รสูามารถจดักจิกรรมการเรยีน

การสอน	ซึ่งจะช่วยพัฒนาผู้เรียน

ได้เต็มตามศักยภาพ

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห� 

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

โครงสรา้งการบรหิารหลงัการปฏริปู

การศกึษาทำาใหเ้กดิช่องวา่งระหวา่ง

สถานศกึษากบัหนว่ยประสานงาน	

โดยในอดตีจะมศีกึษานเิทศก์อำาเภอ

ลงไปใหค้ำาปรกึษาโรงเรยีน	มหีนว่ย

งานบริหารระดับอำาเภอที่สามารถ

ติดตามกำากับดูแลได้อย่างรวดเร็ว	 

แตป่จัจบุนัแยกเปน็เขต	เปน็หนว่ยงาน

ตา่งๆ	บางครัง้ไมม่กีารประสานงาน 

รวมถึงอัตรากำาลังศึกษานิเทศก์ไม่

เพียงพอต่อภาระงานในปัจจุบัน

ควรจัดให้มีหน่วยงานย่อยระดับ

อำาเภอ/กิง่อำาเภอ	ทำาหนา้ทีน่เิทศ	

ติดตาม	 ส่งเสริมสนับสนุนการ

จัดการเรียนการสอนของครู

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ศกึษานเิทศกข์าดองคค์วามรูใ้นการ

ปฏิบตังานและทำางานไมเ่ปน็ระบบ	

๑.	 ศึกษานิเทศก์ควรเป็นผู้ท่ี 

สามารถชีแ้นะไดจ้รงิ	เรือ่งใดทีไ่มรู่้

ก็ควรศึกษาเพิ่มเติมและสามารถ 

ใหค้วามรูก้บัครไูดแ้บบกลัยาณมติร

๒.	 กำาหนดระยะเวลาการนิเทศ

อย่างต่อเนื่อง	 ผู้บริหารและครู

ควรมีการนิเทศภายในอย่าง 

ต่อเนื่องเป็นระยะ

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

เดก็นกัเรียนไมน่ยิมเรียนตอ่สายอาชพี	

ในขณะทีต่ลาดแรงงานตอ้งการคน

ที่มีทักษะฝีมือจำานวนมาก

สร้างกลไกส่งเสริมให้เด็กมีความ

ต้องการอยากเรียนสายอาชีพ	 

เมื่อเรียนจบออกมาแล้วมีงานทำา

และยังอยู่ในพื้นที่

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

สถานภาพการศึกษาของภเูกต็มทีัง้

โรงเรยีนทีเ่ดก็แยง่กนัเข้าไปเรยีนและ

โรงเรยีนทีไ่ม่มีเดก็เขา้เรยีน	ในขณะ

เดยีวกนัมทีัง้นกัเรยีนทีเ่กง่มากและ

นักเรียนที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้

กระจายคุณภาพการศึกษาโดย

พิจารณาว่าจะปรับจุดใดให้มี

คุณภาพ	 และจะใช้โรงเรียนใด

เป็นต้นแบบ	เพื่อพัฒนาโรงเรียน

ระดับรองลงมาให้มีคุณภาพ

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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ณ สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 

จังหวัดราชบุรี

ระหว่างวันที่ ๘-๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

สรุปผลการจัดประชุม

ครั้งที่ ๒
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สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

ณ สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ จังหวัดราชบุรี

ระหว่างวันที่ ๘-๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๑. ก�รกระจ�ยอำ�น�จ

ไม่มีการกระจายอำานาจอย่าง

แท้จริง	ส่วนกลางเป็นผู้สั่งการ

เป็นหนังสือลงไปสู่การปฏิบัติ	

ซึง่ไมต่รงตอ่ความตอ้งการของ

พื้นที่	 พื้นที่ไม่มีโอกาสในการ 

ดำาเนินงานเพื่อแก้ปัญหาของ

พื้นที่เอง

๑.	สว่นกลางควรกระจายอำานาจลงสู่

พื้นที่ในทุกด้าน	(การเงิน,	บุคลากร,	

วชิาการ	และบรหิารงานทัว่ไป)	อยา่ง

เตม็รอ้ย	โดยสว่นกลางเปน็ผูก้ำาหนด 

เป้าหมายและผลสำาเร็จ	 ส่วนวิธี 

ดำาเนินการให้พื้นที่เป็นผู้ปฏิบัติ

๒.	เมื่อมีการกระจายอำานาจมาต้อง

มีข้อกำาหนด	ข้อปฏิบัติ	การวัดและ

ประเมินผล	 ต้องมีการหมุนเวียน	 

มีวาระของการบริหาร	 และต้องมี

กลไกให้เกิดการถ่วงดุลอำานาจ	และ

บริหารจัดการ	และการมีส่วนร่วม

๓.	ออกขอ้กำาหนดเปน็คำาส่ังรบัรองให้

เขตพื้นที่ฯ	มีอำานาจบริหาร/จัดการ

งบประมาณ

๔.	โรงเรียน/ท้องถิ่น	ควรมีส่วนร่วม

ในการกำาหนดงบประมาณ	หรือมี

ส่วนร่วมบริหารจัดการงบประมาณ 

ตรงตามความต้องการของท้องถิ่น

และกำาหนดนโยบายพัฒนาบุคคล	

ศธ.

สพฐ.
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การบรรจ	ุแตง่ตัง้	และโยกย้าย	

ข้าราชการครู	ผู้บริหาร	ไม่ตรง

ความต้องการ	 และไม่โปร่งใส	

เนือ่งจากถกูกำาหนดจากสว่นกลาง 

โรงเรียนไม่มีอำานาจในเรื่องนี้

๑.	 ให้เขตพื้นที่ฯ/โรงเรียน	 กำาหนด

อัตรากำาลัง	 และเปิดสอบบุคลากร

ไดต้ามจำานวนทีต่อ้งการ	หากมอีตัรา

ว่าง	 และมีการเกษียณ	 สามารถ

ทดแทนได้ทันที

๒.	 ปรับแก้กฎหมายให้การบรรจุ	

โยกย้ายครู	เคร่งครัด	โปร่งใสยิ่งขึ้น

ศธ.

ก.ค.ศ.

อ.ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียนขนาดเลก็ขาดบคุลากร

เฉพาะทาง	เชน่	ธรุการ	การเงนิ	

พสัด	ุและนกัการภารโรง	ทำาให้

ครตูอ้งไปทำางานเหลา่นีเ้อง	ซึง่

มีความเสี่ยง	และมีผลกระทบ

ต่อการเรียนการสอน

๑.	 จัดสรรงบให้โรงเรียนจ้างเอง

๒.	 ควรมบีคุลากรสนบัสนนุการสอน/

ครูธุระการ	ภารโรงประจำาโรงเรียน

๓.	 ควรบรรจบุคุลากรทางการศึกษา	

เช่น	ลูกจ้าง	ครูพี่เลี้ยง	ครูอัตราจ้าง	

ให้เป็นพนักงานราชการเพื่อเป็น 

ขวัญกำาลังใจ

๔.	 จัดสรรครูธุรการ	 ๑	 คนต่อ	 ๑	

โรงเรียน

ศธ.	

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.

งบประมาณไม่เพียงพอ	 การ

โอนงบประมาณลา่ชา้มาก	การ

แบ่งเป็น	๒	งวด	ไม่ทนัต่อการใช	้

นอกจากนี้การคิดงบประมาณ

แบบรายหวันกัเรยีน	สง่ผลเสยี

ต่อโรงเรียนขนาดเล็ก

๑.	 ควรจัดสรรงบประมาณให้กับ

โรงเรียนอย่างเพียงพอ	 โดยเกณฑ์

การพจิารณาคา่ใชจ้า่ยตอ้งเหมาะสม 

กับสภาพจริง	 (ค่าใช้จ่ายจริง)	 และ

ควรโอนงบประมาณใหท้นักบัความ

ต้องการใช้ของโรงเรียน

ศธ.

สพฐ.

๒.	ควรเพิ่มงบประมาณรายหัวโดย

ให้ระดับอนุบาล-ประถมให้มากขึ้น	

(อนุบาล	๒,๕๐๐	ประถม	๓,๐๐๐	

และมัธยม	๔,๐๐๐)
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๓.	 สำานักงบประมาณควรจัดสรร 
งบประมาณพืน้ฐานใหก้บัทกุโรงเรยีน
เท่า	ๆ	กันก่อน	แล้วจึงจัดสรรตาม
รายหัวของนักเรียน
๔.	 เบิกจ่ายงบประมาณให้โรงเรียน
โดยตรง	เพื่อโรงเรียนเป็นนิติบุคคล
อย่างแท้จริง

งบในการสรา้ง	ปรบัปรงุอาคาร
สถานที่ไม่เพียงพอ	 ผู้บริหาร
ต้องหาเอง	 และการจัดสรร 
งบประมาณไมเ่ปน็ธรรมใหต้าม
ความชอบ	ความพอใจ	ได้ทาง
ความสัมพันธ์

๑.	สนบัสนนุงบประมาณอาคารเรียน/
สถานท่ีใหเ้พยีงพอตามความเปน็จรงิ
๒.	ระดมทุม	สพฐ.จัดสรรให้ทั่วถึง
๓.	 ให้	 รมต.,	 ศธ.	 กับมหาดไทย	
ติดตามการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การศกึษา	โดยใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ

ศธ.	

สพฐ.
มท.

การกระจายงบประมาณโครงการ
อาหารกลางวนัไมเ่หมาะสมกบั
สภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน	

เพิ่มงบประมาณให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจ	ควรปรับให้สูงขึ้น

ศธ.

สพฐ.

งบอาหารเสริม/นม/อาหาร
กลางวัน	 ไม่ได้จ่ายให้โรงเรียน
โดยตรงต้องผ่านอปท.	 ทำาให้
เกิดความล่าช้า	 และนมขาด
คุณภาพ

ควรจัดงบประมาณให้กับโรงเรียน
โดยตรง	ไม่ต้องผ่านอปท.

ศธ.	
สพฐ.
อปท.	

การจัดซื้อวัสดุ	 ครุภัณฑ์	 ไม่มี
คุณภาพ	 และคุณลักษณะ 
ไม่ตรงตามความต้องการของ
โรงเรยีน	นอกจากนีส้ือ่การสอน	 
วัสดุ	 เช่น	 โต๊ะเก้าอ้ีท่ีสพฐ.	 
สง่มาใหไ้มม่คีณุภาพ	และไม่ตรง 
กับความต้องการ

๑.	การจัดซื้อจัดจ้าง	วัสดุ	คุรุภัณฑ์
ตา่ง	ๆ 	ควรใหโ้รงเรยีนเป็นคนกำาหนด
คุณลักษณะตามความต้องการและ
ความจำาเป็น	ไม่กำาหนดคณุลกัษณะ
ใหเ้อือ้ตอ่บรษิทั	หา้งรา้น	ตามคำาสัง่
จากหน่วยเหนือ	แต่คุณภาพไม่ดี
๒.	 ปรับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้เหมาะสม	

ศธ.

สพฐ.
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๒. ก�รปฏิรูปครู

 ๒.๑ ก�รผลิตครู

กระบวนการในการผลิตครขูาด

ประสิทธิภาพ	ไม่มีการปลูกฝัง

จิตวิญญาณ	ไม่มีกระบวนการ

ขัดเกลาความเป็นครู

๑.	ปรับระบบคัดกรองผู้เข้าเรียนครู

ใหม้ปีระสทิธภิาพ	โดยพจิารณาจาก

ผู้ที่ต้องการเป็นครูเป็นอันดับแรก

๒.	 ส่งเสริมคนดี	 คนเก่งให้เรียนครู	

โดยต้องตั้งเกณฑ์เกรดให้สูงเหมือน

อาชีพอื่น	เช่น	แพทย์	วิศวกร

๓.	สถาบนัอดุมศกึษาตอ้งปรบัหลกัสตูร

การเรยีนการสอน	เนน้จรรยาบรรณ

วิชาชีพและจิตวิญญาณของครู

๔.	หลกัสตูรการผลติคร	ูตอ้งจดัการ

เรยีนรูใ้หค้รเูปน็นกัคดิเชิงกระบวนการ	

คิดสร้างสรรค์	มีจิตวิทยาการเรียนรู้

๕.	 จัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาให้

เด็กมาเรียนวิชาชีพครูตามสาขาที่

ขาดแคลน	โดยกำาหนดให้ใช้ทนุ	๔	ปี

สถาบันอุดมศึกษา

ภาพพจน์วิชาชีพครูไม่ค่อยดี	 

เงินเดือนน้อย	 ทำางานหนัก	 

มีหน้ีสินมาก	 สื่อชี้นำาปัญหา 

ทางลบมากกว่าการพูดถึง 

ในแง่ดี

๑.	 จัดทำาสื่อนำาเสนอภาพลักษณ์ 

ที่ดี	 สร้างค่านิยม	 ทัศนคติความ

เปน็ครใูหเ้ยาวชนเกดิแรงบนัดาลใจ 

และเห็นคุณค่าอยากเป็นครู

๒.	ปรับคา่ตอบแทนทีเ่หมาะสมเปน็

แรงจูงใจให้คนดี	คนเก่ง	มาเรียนครู

๓.	 สร้างหลักประกันว่าสำาเร็จการ

ศึกษาแล้วต้องมีงานรองรับแน่นอน

๔.	รฐับาลและเอกชนมคีา่ตอบแทน

ที่จูงใจเพียงพอ

ศธ.	

สถาบันอุดมศึกษา
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
 ๒.๒ ก�รพัฒน�คุณภ�พครู

ครมูหีนีส้นิมาก	ครขูาดขวัญและ

กำาลงัใจ	(สวสัดิการไมเ่พยีงพอ)

ปรับฐานเงินเดือนครูให้สูงขึ้น ศธ.

ครรูุน่ใหมข่าดจิตอาสา	ทำางาน

เปน็เวลา	พอสอนเสรจ็เลน่ไลน	์

มีความกระตือรือล้นในการ 

ปฏบัิตงิานในชว่งแรก	ๆ 	ทีบ่รรจุ

ใหม่	 แต่เมื่อเวลาผ่านไปความ

กระตือรืนล้นน้อยลง	 ส่วนครู

รุน่เกา่	(สงูวยั)	ไมพ่ฒันาตนเอง	

เฉื่อยชา	รอการเกษียณ

๑.	ต้นสังกัดควรจัดกิจกรรมกระตุ้น

จติสำานกึ	ใหค้รเูปลีย่นทศันคตวิา่การ

สอนเปน็สิง่สำาคญั	การอยูก่บัเดก็เปน็

สิง่ทา้ทาย	ครตูอ้งเตรยีมความพรอ้ม

ทุกวัน	ทำาหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด

๒.	 ผู้บริหารควรเปิดรับฟังความ 

คิดเห็นและปัญหาของครู

โรงเรียน

ครูไม่มีความเข้าใจในหลักสูตร	 

นำาไปสู่การปฏิบัติไม่ได้

๑.	มีพ่ีเลีย้งคอยชว่ยเหลือครใูนเรือ่ง

ของหลักสูตร

๒.	 สร้างความเข้าใจในการจัดการ

เรียนรู้แบบบูรณาการ	 (สาระวิชา

+การปฏิบัติ)	 แก่ครู	 เพื่อลดภาระ

งานที่เกี่ยวกับการสอน	 และเป็น 

การพัฒนาผู้เรียน

๓.	 ประสานวิทยากรภูมิปัญญา 

ท้องถิ่นช่วยสอนเป็นทีม

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการสอน	

เช่น	ไม่สอน	ให้นักเรียนทำาแต่

ใบงานเน่ืองจากมีบทลงโทษที่

ไม่ชัดเจน	

๑.	กรรมการโรงเรียน/ผู้อำานวยการ

โรงเรยีนควร	มีอำานาจทีช่ดัเจนในการ

ให้คุณหรือโทษกับครู

๒.	สรา้งแรงจงูใจใหค้รูพัฒนาตนเอง

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครขูาดความเขา้ใจในการสรา้ง

กระบวนการเรยีนรู	้และครขูาด

การค้นคว้าวิจัย

๑.	พัฒนาครใูหเ้สรมิศกัยภาพตนเอง	

เป็นนักจัดการความรู้	 และนักจัด

กระบวนการ

๒.	ครูควรใช้วิธีการที่หลากหลายใน

การประเมินเด็ก	(เด็กอ่อน-เด็กเก่ง)

๓.	สรา้งทศันคติและส่งเสรมิความรู้

เกี่ยวกับการทำาวิจัยในชั้นเรียน	เพื่อ

การแกปั้ญหาการเรยีนรูข้องเดก็ตาม

สภาพจริง

โรงเรียน

ครูไม่มีทักษะด้าน	 ICT	 ขาด

ทักษะการใช้ส่ือ	 เขียนระบุไว้

ในแผน	แต่ไมน่ำามาสูก่ารปฏบิตั	ิ

รวมถึงนวัตกรรมที่ทำาผลงาน 

ไม่สามารถนำามาใช้ได้จริง

๑.	พฒันาครโูดยการฝกึอบรมการใช้

สื่อ	ICT	และฝึกทักษะให้สอดคล้อง

กับแผนการสอน	

๒.	ผู้บริหารควรมีการนิเทศติดตาม

การใช้สือ่	และมกีารนเิทศโดยเพือ่น

ครู/หัวหน้ากลุ่มสาระ

๓.	 โรงเรียนควรจัดพัฒนาในเรื่อง

การจัดการเรียนรู้	 เช่น	 บูรณาการ	

ICT	ในการจัดการเรียนรู้

๔.	 ประเมินวิทยฐานะของครูจาก

การแก้ปัญหาได้จริง

โรงเรียน

การพัฒนาครู	 และการอบรม

ครูมีมาก	 แต่ไม่ตรงตามความ

ตอ้งการของโรงเรียน	นอกจาก

น้ีครแูละบคุลากรทางการศกึษา

เมื่อไปอบรมแล้วไม่นำาความรู้

กลับมาใช้

๑.	 การพัฒนาครูต้องดูตามความ

ต้องการของครู	 และให้สอดคล้อง

กับความจำาเป็น/งานที่รับผิดชอบ	

เม่ืออบรมแล้วควรมีการติดตามผล

โดยศกึษานเิทศ	เนน้ผลทีเ่กดิข้ึนกบั

ผู้เรียนเป็นหลัก

สพฐ.

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๒.	 ลดการอบรมครู	 ควรจัดเวลา
ให้เหมาะสม	ควรจะเป็นในวันหยุด	
หรือช่วงปิดภาคเรียน	 โดยไม่ดึงครู
ออกจากห้องเรียน
๓.	 มีแผนการพัฒนาบุคลากรเป็น
ระยะ	๕	ปี	เพื่อวางแผนการจัดสรร
ครใูหเ้ข้ารว่มได้ชัดเจนตรงเป้าหมาย
ของการอบรม

ภาระงานครมูมีาก	ครตูอ้งทำางาน
เกือบทุกอย่างทั้งธุรการ	 การ
เงิน	เอกสารการประเมิน	การ
แข่งขันทางวิชาการ	 และการ
ประกวดโครงการต่าง	ๆ 	ทำาให้
ครตูอ้งทิง้หอ้งเรยีนและมีเวลา
สอนไม่เต็มที่

๑.	ควรจัดให้มีครูธุรการ	ครูการเงิน
ประจำาทุกโรงเรียน
๒.	 ลดภาระงานที่ไม่ใช่งานครู	 เช่น	
งานธรุะการ	งานตรวจสขุภาพนกัเรยีน
แทนสาธารณสุข
๓.	ลดการประกวดแขง่ขนัทางวชิาการ
ให้น้อยลง	 เช่น	 ลดขั้นตอนการจัด
ประกวดแข่งขันระดับเขตพื้นที่และ
ระดับภาคลง

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา	

โรงเรียน

ครูต่างคนต่างอยู่	ขาดการรวม
กลุม่และไมม่กีารสนบัสนนุจาก
พลังเครือข่าย

ใช้การรวมตัวของครู/ศึกษานิเทศน์	
ในลักษณะเครือข่าย	 มีปฏิสัมพันธ์	
และทำางานเป็นทีม	 จัดพ้ืนที่ให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 และร่วมกัน 
พัฒนา	 เพ่ือให้เป็นผู้อำานวยการ
เรียนรู้	 (Facilitator)	 และเป็น 
นักจัดกระบวนการเรียนรู้

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

เกณฑใ์นการประเมนิวทิยฐานะ
ของครูยงัไมเ่หมาะสมกบัสภาพ
ความเป็นจริง

การประเมนิวทิยฐานะของครูควรให้
ผูกโยงกับความสำาเร็จเชิงประจักษ์ 
ทีค่ณุภาพผูเ้รยีนทีส่าธารณะยอมรบั	
และคณะกรรมการต้องปฏิบัติตาม
เกณฑ์	 กฏระเบียบของ	 อ.ก.ค.ศ.	
อย่างเคร่งครัด

ศธ.	

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
 ๒.๓ ก�รข�ดแคลนครู

ขาดแคลนครู	มีสาเหตุมาจาก

ครทูีม่าบรรจไุมใ่ชค่นในทอ้งถิน่ 

จงึโอนยา้ยกลบัภมูลิำาเนา	และ

จากสาเหตุอื่น	เช่น	ครูไปช่วย

ราชการ	เกษียณ	และเสียชีวิต	

ไม่มีครูมาแทน	 การบรรจุครู

ทดแทนล่าช้า	 ส่งผลให้การ

จดัการเรยีนการสอนไมต่อ่เนือ่ง

๑.	ใหอ้ำานาจเขตพืน้ทีฯ่	และโรงเรยีน

ในการดำาเนินการสรรหาครู/บรรจุ

ครู	 และย้ายครูตามบริบทและ

ความต้องการของพื้นที่/คัดครูจาก

พื้นที่ได้เอง

๒.	 คืนอัตรากำาลังที่ว่างให้โรงเรียน

โดยเรว็ทีส่ดุ	(ยา้ย	๓๐	ก.ย.	สง่ครมูา	 

๑	ต.ค.)

๓.	วางแผนและจดัสรรครมูาทดแทน

ครูที่เกษียณทันที

๔.	ปรับเกณฑ์	อ.ก.ค.ศ.	ให้ครูเขียน

ยา้ยปลีะครัง้	ตอนสิน้ภาคเรยีน/สิน้ปี

๕.	 ขยายเวลาการขอย้ายของครู

บรรจุใหม่ที่มีภูมิลำาเนาอยู่ต่างถ่ิน

จาก	๒	ปี	เป็น	๔	ปี

๖.	 การสอบบรรจุและเรียกบรรจุ

ตอ้งทำาใหเ้สรจ็สิน้ก่อนเปดิภาคเรียน

๗.	มีการหมุนเวียนครูที่มีจิตอาสาสู่

โรงเรยีนทีข่าดแคลน	(ศูนย์ครูอาสา)	

มีค่าตอบแทน	และค่าเดินทางให้

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.

ครทูีเ่ขตพืน้ทีฯ่	ส่งมาใหไ้ม่ตรง

ตามความตอ้งการของโรงเรยีน	

ครูสอนไม่ตรงเอก	และไม่ครบ

ทุกรายวิชา

๑.	 ควรมีกฎหมายให้ท้องถ่ินหรือ

โรงเรียนดำาเนินการสรรหาครูได้เอง

๒.	เปิดโอกาสให้ผู้ที่ไม่ได้จบสายครู

โดยตรงสามารถสอบบรรจเุปน็ครไูด	้

โดยโรงเรียนเป็นผู้สอบคัดเลือกเอง

๓.	 ควรให้มีครูทุกเอก/สายวิชาใน

ระดับชั้นมัธยมศึกษา

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

โรงเรยีนรฐับาลไมส่ามารถรบัครู
ทีม่คีวามรูค้วามสามารถ	แตย่งั
ไมม่ใีบประกอบวชิาชีพได้	ไมม่ี
การผ่อนผันเรื่องนี้เหมือนกับ
โรงเรียนเอกชน	 ส่วนโรงเรียน
เอกชนมีการผ่อนผันเรื่อง 
ใบประกอบวิชาชีพ	แต่เมื่อครู
มีใบประกอบวิชาชีพแล้วมัก 
จะสอบเข้าโรงเรียนรัฐบาล

ผอ่นผนัการรบัครทูีไ่มม่ใีบประกอบ
วิชาชีพ	(สำาหรับโรงเรียนรัฐบาล)

คุรุสภา	

โรงเรียน

การสอบบรรจคุรขูองภาครฐัใน
เดือนมีนาคม-เมษายน	 ทำาให้
โรงเรียนเอกชนขาดครู	 โดย
ครูส่วนใหญ่ไปสอบบรรจุโดย
ไม่บอกโรงเรียน	 เมื่อสอบได้ก็
ลาออกอย่างกระทันหันทำาให้
โรงเรียนเกิดปัญหาในการจัด
ครูเข้าสอนเด็ก	 ส่งผลกระทบ
ต่อการจัดทำาตารางสอน	 และ
ปัญหาอื่น	ๆ	

ควรให้ครูเอกชนที่จะไปสอบบรรจุ
ทำาหนังสืออนุมัติจากทางโรงเรียน	
จะได้ทราบล่วงหน้าและหาครูมา
สอนแทนได้ทันเวลา

อ.ก.ค.ศ.

โรงเรียน

เกณฑอ์ตัราส่วนระหวา่งครตูอ่
นกัเรยีนไมเ่หมาะสม	ควรมกีาร
ปรับเปลี่ยน

กำาหนดกรอบอตัรากำาลงัคร	ู(๑	ห้อง	
:	๑	คน)	โรงเรยีนขนาดเลก็/โรงเรยีน
ขนาดอื่น	ๆ	ให้ครบตามเกณฑ์ตาม
กรอบ	หรอืตามความเหมาะสม	ควร
ลดเกณฑ์จาก	๑:๔๐	เป็น	๑:๓๐

ศธ.	
สพฐ.

โรงเรียน

๓. หลักสูตร

โครงสรา้งหลกัสตูรไมเ่ช่ือมโยง
ตอ่กนัทัง้สายสามญั	อาชวีศกึษา	
อดุมศกึษา	กศน.	ทำาใหก้ารเรยีนรู ้
ของเด็กส่งต่อกันไม่ได้

ทุกภาคส่วนทำาโครงสร้างหลักสูตร
ให้เช่ือมโยงต่อกันทั้งมัธยมศึกษา	
อาชีวศึกษา	อุดมศึกษา	และกศน.

ศธ.
สพฐ.

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

สพฐ.	 (สำานักวิชาการและ

มาตรฐานการศึกษา)	เป็นผูอ้อก

หลกัสตูรแกนกลาง	แตไ่มไ่ดใ้ช้

หลักสูตรนั้นอย่างจริงจัง	

หลักสูตรที่กำาหนดจากส่วนกลาง	

ต้องมีผู้ที่มีความรู้ในการออกแบบ

เพือ่พฒันาการศกึษาไทยจรงิ	ๆ 	เชน่	

เรือ่งของทกัษะชวีติ	แตป่จัจบุนัสิง่ท่ี

เดก็เรยีนไมส่ามารถนำาไปประยกุต์ใช้

ในชีวิตประจำาวันได้	

สพฐ.	

หลักสูตรเน้นเนื้อหาสาระมาก

เกนิไป	มคีวามซำา้ซอ้นกนั	และ

ตัวชีว้ดัจำานวนมาก	ไมเ่นน้การ

คดิวเิคราะห	์ทำาใหค้รูต้องสอน

เน้ือหามากแต่ขาดความลึก	 

ครูไม่สามารถจัดกระบวนการ 

เรียนรู้และวัดผลให้บรรลุเป้าหมาย 

ของหลกัสตูร	และเดก็ไมส่ามารถ

เชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรู้ได้	

๑.	ลดเนื้อหาสาระในแต่ละวิชา

๒.	 จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 

เพื่อลดรายวิชา	เช่น	ประถมเรียนรู้

แบบกลุ่มประสบการณ์วิชาพื้นฐาน

๓.	 หลักสูตรต้องเกิดจากการมี 

ส่วนร่วม	 และมีตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม	 

เพือ่ใหค้รสูามารถสรา้งสรรคก์ารเรยีน 

การสอนให้ตรงเป้าหมาย	และหลากหลาย 

วิธีการ

สพฐ.

โรงเรียน

หลักสูตรไม่เหมาะสมกับวัย

ของเด็ก

๑.	 หลักสูตรควรเน้นการอ่านออก	

เขียนได้	 คิดเลขเป็น	 มีทักษะชีวิต	

และเสริมสร้างคุณธรรม	

๒.	 ควรปรับหลักสูตรให้เหมาะสม

กับวัยของเด็ก	เช่น

-	อนุบาล	ฝึกความพร้อม

-	ป.	๑-๓	เน้นอ่านออก	เขียนได้	

คิดเลขเป็น

-	ป.	๔-๖	เนน้คิดวเิคราะห์	ลดเนือ้หา	 

มีกิจกรรม	กระบวนการ	IT	สุนทรีย์	

กีฬา	 ทักษะชีวิต/ทักษะการเรียนรู้	

และมีกิจกรรมแนะแนว

สพฐ.
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

-	ม.	๑-๓	เนน้พืน้ฐานการประกอบ
อาชพี	ศกึษาตอ่	มกีจิกรรมแนะแนว
อาชีพ

-	 ม.	 ๔-๖	 จัดแผนการเรียนให้
สอดคล้องกับการศึกษาต่อ	 (สาย
อาชีพ/สามัญ)	 พัฒนาทักษะความ
ต้องการของสถานประกอบการ

หลักสูตรไม่เชื่อมโยงกับการ 
ดำาเนินชีวิต	 ไม่สอดคล้องกับ
บริบทของชุมชน/ท้องถิ่น	 
และไม่ทันเทคโนโลยี

๑.	หลกัสตูรตอ้งจดัใหส้อดคลอ้งกบั
ชมุชน	วฒันธรรม	ประเพณ	ีโดยผา่น
กระบวนการเรยีนรู	้และจดัความรูใ้ห้
สอดคล้องกับโลกาภิวัฒน์
๒.	 ควรมีการปลูกฝังด้านคุณธรรม	
จริยธรรมให้มากขึ้น
๓.	หลักสูตรภาษาต่างประเทศ	ควร
เน้นการสนทนา

สพฐ.
โรงเรียน

หลักสูตรโรงเรียน/หลักสูตร 
ท้องถิ่นไม่ได้รับการประเมิน
และไม่ได้รับความสำาคัญ

สพฐ.
	โรงเรียน

หลักสูตรปัจจุบันยังไม่ส่งเสริม 
สมรรถนะ	 ๕	 ด้านเท่าที่ควร	 
จะทำาอย่างไรให้แปลงออกมา 
เป็นภาคปฏิบัติ	 มีการจัด
กระบวนการเรยีนรู	้และวดัผล
ด้านสมรรถนะจริง	 ๆ	 เพราะ
ปัจจุบันเหมือนยังแยกกันอยู่

ควรบูรณาการสมรรถนะเข้าไปทั้ง	
๘	กลุม่สาระ	ใหเ้นน้ในเรือ่งของการ
วัดและประเมินผลแบบเชื่อมโยง	 
มากกว่าแยกส่วน

สพฐ.

ขาดการประเมินการใชห้ลกัสตูร โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา	 
ควรจัดทำาเครื่องมือวัดและประเมิน
การใช้หลักสูตรที่ได้มาตรฐาน

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๔. ก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

กระบวนการจัดการเรยีนรูข้อง

ครยูงัยดึตำารา	เทคนคิการสอน

ของครขูาดความหลากลาย	ไม่

เน้นการฝึกให้เดก็คดิวิเคราะห์	

และไม่สามารถตั้งคำาถามให้

เด็กคิดได้

๑.	 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต้อง

ลดการบรรยายเนื้อหาให้น้อยลง	

เน้นเทคนิคและกระบวนการคิด	ให้

เดก็ไดม้กีารนำาประสบการณจ์รงิมา

วิเคราะห์	และตั้งคำาถามให้เกิดการ

เรียนรู้สูงสุด	 ขณะเดียวกันครูต้อง

ส่งเสริมให้เด็กแสวงหาคำาตอบจาก

แหล่งความรู้ที่หลากหลาย	 เด็กจะ

เกดิการไตรต่รองความรู	้และเกดิการ

แลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัคนอืน่ไดส่ื้อสาร

แนวคดิของตวัเองกบัผูอ้ืน่	สว่นครกู็

สง่เสริมสนบัสนุนและใหก้ำาลังใจเมือ่

เด็กประสบผลสำาเร็จ

๒.	 ต้องปรับให้มีการจัดการเรียนรู้ 

โดยให้นักเรียนลงมือปฏิบัติ	 ตาม

มาตรฐานและตัวชี้วัด

โรงเรียน

ครูไม่มีแผนการสอน	และหลัง

สอนครไูมเ่ช็คว่านกัเรียนทกุคน

เข้าใจหรือไม่

๑.	มกีารนเิทศตดิตามอยา่งเปน็ระบบ	

และมีการ	coaching	lab

๒.	 ครูควรสอนแบบตรวจสอบ

ประสิทธภิาพการเรยีนรู	้คอื	มกีารทำา	

Pre-test	Post-test	แลว้นำาคะแนน

มาเปรียบเทียบกัน	ครูต้องสามารถ

ดู	Co-efficient	of	Variation	(CV)	

ซึง่จะเป็นตัวบอกการเกาะกลุม่	การ

เรยีนรูข้องนกัเรยีนวา่	มเีดก็กีค่นทีม่ี

คะแนนทิง้หา่งจากเพือ่น	และนำามา

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

เรยีนซอ่มเสรมิรายบคุคลเพือ่ใหเ้รยีน

ทนัเพือ่น	จงึจะสามารถแกป้ญัหาได้

ถกูคน	ถกูเรือ่ง ไมต่อ้งรอศึกษานเิทศก์

หรือผู้อำานวยการโรงเรียนมาตรวจ

สอบ	 ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมการสอน

และการวิจัยในชั้นเรียนได้

เดก็ตอ้งเรยีนกวดวชิา	ครทูีส่อน

พิเศษส่วนใหญ่จะเก็บเทคนิค

การสอนไว้

๑.	ครูควรเน้นการสอนในห้องเรียน

เป็นหลัก

๒.	 สร้างความสัมพันธ์ระหว่างเด็ก

และครูให้ครูรักเด็กและเด็กรักครู

โรงเรียน

จำานวนนกัเรยีนตอ่หอ้งมากเกนิไป จำากัดจำานวนนักเรียนในโรงเรียน

ขนาดใหญ่	 เช่น	ระดับอนุบาล	๒๐	

คน/ห้อง	ประถม	๒๕	คน/ห้อง	และ

มัธยม	๓๐	คน/ห้อง

สพฐ.

โรงเรียน

๕. ก�รวัดและประเมินผล

การวัดและประเมินผลการเรียน

การสอนไมเ่ปน็ไปตามสภาพจรงิ	 

เครื่องมือและแบบทดสอบ

ไม่ได้มาตรฐาน	 ขาดทักษะ

การออกแบบเครื่องมือ	 และ

การประเมินคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์	 ครูประเมิน 

ไมถ่กู	ไมม่เีคร่ืองมอืทีเ่หมาะสม

๑.	 ควรปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและ

ประเมนิผล	โดยเนน้การประเมนิผล 

ตามสภาพจรงิ	ตอ้งมเีกณฑท์ีเ่ดน่ชดั

๒.	ควรมศึีกษานิเทศนท์ีเ่ก่งดา้นการ

วัดและประเมินผลอย่างน้อย	๒	คน	

ช่วยให้คำาแนะนำาครู

๓.	 สำานักวิชาการจัดทำาเครื่องมือ/

เกณฑ์ให้สอดคล้อง	 โดยส่วนกลาง

กำาหนดเกณฑ์

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การผลิตผู้เรียนเน้นเกรดเฉลี่ย
ทางวิชาการมากกว่าการสร้าง
และพฒันาสงัคมใหด้ขีึน้	ทำาให้
ขาดความเชื่อมโยงในบริบท
สังคมด้านอื่น	ๆ

ควรปลูกฝังจิตสำานึกให้กับผู้เรียน	 
เน้นการเรียนรู้มากกว่าการสอบ	 
และให้มีจิตสาธารณะ	 เห็นแก่ 
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว	

โรงเรียน

เอกสารแบบปพ.	มีมาก	หลายเลม่ ออกแบบใหม	่กลบัไปใชแ้บบรวมเลม่ 
ให้สะดวกกับครู

สพฐ.

นกัเรยีนไมก่ลวัการสอบตกหรือ
เรียนซำ้าชั้น	 เนื่องจากระเบียบ
ไม่ให้ซำ้าชั้น

๑.	ควรใชเ้ปอรเ์ซน็	ไมใ่ชช้ว่งคะแนน	
(เกรด)	ถ้าเปอร์เซ็นตำ่าให้ตก	ซึ่งอาจ
ช่วยปรับพฤติกรรมนักเรียนได้
๒.	 ต้องหาวิธีการให้นักเรียนได้ 
มองเห็นหรือสะท้อนตัวเอง

ศธ.	
สพฐ.

โรงเรียน

การนำาเอาผลการสอบ	O-NET	
มาเปน็สว่นหนึง่ของการประเมนิ	
ทำาใหโ้รงเรียนมุง่การตวิ	O-NET	
เพื่อให้ผ่านการประเมินของ
สมศ.	 นอกจากนี้	 ช่วงเวลา 
ในการสอบ	O-NET	ไมส่อดคล้อง
กบัสภาพจรงิ	(การเรยีนการสอน 
ยังไม่จบต้องสอบ	 O-NET	 
สอบทั้ง	๘	สาระ)

๑.	 ควรยกเลิกการสอบ	O-NET,	
NT	 ใช้ข้อสอบกลางอื่นแทน 
การสอบ	O-NET
๒.	 เกณฑ์การวัดผล	 โดยการสอบ	 
O-NET,	 NT	 ไม่ควรนำาโรงเรียน 
ขยายโอกาสไปเปรียบเทียบ/ควรมี
ตัวชี้วัดแยกออกมา
๓.	 ควรมีการสำารวจว่าโรงเรียน 
เปิดสอนอย่างไร	 ใช้ข้อสอบให้ 
เหมาะสมกับโรงเรียน
๔. 	 ใ ห้สอบเฉพาะวิชาหลัก	 
(ตามบริบท	 ตามสภาพ/ท้องถิ่น)	 
ตรงกับหลักสูตรแกนกลาง

สพฐ.	
สมศ.	
สทศ.

ขอ้สอบเขา้มหาวทิยาลยัออกไม่
ตรงกบัระดบัการเรยีนรูข้องเดก็	
และยงัใชผ้ลคะแนน	O-NET	GAT	
PAT	เข้าสูม่หาวทิยาลัย	โดยไม่
สนใจความถนัดของนักเรียน
และสิ่งที่นักเรียนได้เรียนรู้มา

เปลีย่นระบบการสอบเขา้มหาวทิยาลยั ศธ.	
สถาบันอุดมศึกษา	

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ขาดการนิเทศติดตาม มกีารนเิทศตดิตามโดยศกึษานเิทศก	์

สพป./สพม.	หรือผู้บริหารโรงเรียน

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

๖. ก�รประกันคุณภ�พ

การวัดประเมินผลของ	 สมศ.	 

ไม่ตรงเป้าหมาย	 สภาพจริง	

และไมคุ่ม้คา่	ทำาใหค้รเูสยีเวลา

กับงานเอกสาร	เพิ่มภาระงาน

ให้กับครู	

๑.	ควรยกเลกิการประเมนิของสมศ.	

กับสทศ.	 โดยเสนอคสช.	 ยกเลิก

กฎหมาย/พรบ.ที่เกี่ยวข้อง

๒.	ปรบับทบาท	สมศ.	ใหเ้ป็นหน้าที่

ของศึกษานิเทศน์แทน	 และเพิ่ม 

จำานวนศึกษานิเทศน์ให้เพียงพอ

๓.	ควรเน้นการประเมินเพื่อพัฒนา	

และเกณฑ์การประเมินควรยืดหยุ่น

ตามสภาพจริงมากกว่าดูเอกสาร

๔.	การประเมินของสมศ.	ถา้โรงเรยีน	

ไม่ผ่านเกณฑ์ตัวใดควรซ่อมตัวน้ัน	 

ไม่ควรประเมินใหม่ทั้งหมดทำาให้ 

ส้ินเปลืองงบประมาณประเมินใหม่

๕.	มาตฐานของสมศ.	กับสพฐ.	ต้อง

เป็นตัวเดียวกัน

๖.	 สมศ.	 ควรมีการประเมินอย่าง

กัลยาณมิตร

ศธ.	

สพฐ.	

สมศ.

โรงเรียน

ผู้ประเมินของสมศ.	มาตรฐาน

ไม่เท่ากัน

ผูป้ระเมนิควรเปน็ผูท้ีเ่ชีย่วชาญและมี

ความรูจ้ากหนว่ยงานตน้สังกัด	และมี

มาตรฐานการประเมนิทีเ่ทา่เทยีมกนั

สมศ.	

การวัดและประเมินผลของ	

สมศ.	 ใช้มาตรฐานเดียวกัน 

ซึ่งไม่ยุติธรรม	เนื่องจากแต่ละ

โรงเรียนมีบริบทและขนาด

แตกต่างกัน

๑.	ควรปรับมาตรฐาน/ตัวชี้วัด	ตาม

บริบท/ขนาดของโรงเรียน

๒.	ปรับเกณฑก์ารประเมนิ	ไมต่ดัสนิ

ที่เอกสาร	 ควรดูที่ผลสัมฤทธ์ิท่ีครู/

นักเรียน/โรงเรียน

ศธ.	

สมศ.	

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๓.	 ไม่นำาผลการประเมินมาตัดสิน

โรงเรียน	มาตัดสิทธิ์	ตัดโอกาส	เช่น	

ไมส่ง่ครูฝกึสอนมาฝกึประสบการณ์

การประเมนิคณุภาพโรงเรยีนมี

มากเกนิไปใน	๑	ป	ีทัง้ประเมนิ

ภายในสถานศึกษา	 เขตพื้นที่

การศึกษา	สมศ.	การคัดเลือก

โรงเรยีนดเีด่นประเภทตา่ง	ๆ 	ท้ัง

ในและนอกสงักดั	เชน่	โรงเรยีน	

สีขาว	 โรงเรียนวิถีพุทธ	 และ 

ส่งเสริมคุณธรรม	ฯลฯ

ประเมินมาตรฐาน	 ตัวช้ีวัด	 สพฐ.	

สมศ.	รวมการประเมินโรงเรียนจาก

โครงการตา่ง	ๆ 	ทีเ่หมอืนกนัเปน็หนึง่

เดียว	ต้องเป็นตัวเดียวกัน

สพฐ.	

สมศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

๗. ก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนในจังหวัด

ยังขาดการบูรณาการจากทุก

ภาคส่วนของจังหวัด	 ในการ

จัดและสนับสนุนการจัดการ

ศกึษา	และกจิกรรมทีส่ง่ผลตอ่

การเรียนรู้

ผูอ้ำานวยการโรงเรยีนควรมปีฏสิมัพนัธ์

กบัองคก์รตา่ง	ๆ 	ในทอ้งถิน่	เชน่	อบจ.	

อบต.	และเทศบาล	ปรบัตวัเขา้หากนั

เพื่อสร้างเครือข่ายการเรียนรู้

อปท.

ชุมชน

โรงเรียน

การพัฒนาการศึกษาเป็นแบบ

แยกสว่นต่างคนตา่งทำา	กจิกรรม

ไม่ได้เป็นพลวัต	 เป็นแค่ระดับ	

event

๑.	 ควรมีภาครัฐ	 เอกชน	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ผู้นำาหมู่บ้าน	

ชาวบา้นมสีว่นรว่มในการจดัการศึกษา

๒.	 ผู้นำาต้องลงมาดูแลหน่วยงาน

ทางการศกึษาของจงัหวดัมากกวา่นี้

และวางแผนแมบ่ททัง้ชมุชน/โรงเรยีน

๓.	 เขตพ้ืนที่การศึกษาต้องร่วมมือ

กับประชาสังคม	 วางแผนการเปิด

พื้นที่การมีส่วนร่วม	เพื่อให้เกิดการ 

บูรณากับการเรียนรู้ของนักเรียน

ศธ.

อปท.

ชุมชน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๔.	 เปิดเวทีสาธารณะระดับจังหวัด	
ร่วมกับภาคส่วนต่าง	ๆ	นำาไปสู่การ
วางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ระยะสั้น-ยาว	 โดยให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน	 และเขตพื้นท่ี
เป็นเลขานุการ	 และเชื่อมภาคส่วน
ราชการ	องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
และภาคส่วนประชาสังคม	 รวมถึง	 
มหาวิทยาลัย	 ในการขับเคลื่อน
พัฒนาการศึกษาร่วมกัน
๕.	สร้างเครือขา่ยทุกภาคสว่นในการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

การจัดการศึกษาของอบต./
อปท.	บางพ้ืนทีไ่มมี่บคุลากรด้าน 
การศกึษา	และการจดัสรรงบให้
โรงเรียนในสังกัดอบต.	เท่ากัน 
ทกุโรงเรยีนไม่แยกขนาดโรงเรยีน

ศธ.

อปท.

หน่วยงานราชการไม่ค่อยมี 
สว่นรว่ม	สนบัสนนุงานโรงเรยีน
เอกชน

ควรมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ทุกภาคส่วน

สพฐ.

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

๘. คุณภ�พผู้เรียน

ผลสัมฤทธิ์และคุณภาพของ 
ผู้เรียนตกตำ่า	ผลการสอบ	NT,	
O-NET	ราชบุรีอยู่ลำาดับที่	๘๐	
กว่า	 ท้ังท่ีนักเรียน	 ผู้ปกครอง	
ชมุชน	มคีณุภาพสงู	เมือ่เปรยีบ
เทียบกับจังหวัดนครปฐมที่อยู่
ใกล้กัน	 หรือโรงเรียนในภาค
อีสานกลับมีคุณภาพมากกว่า
จังหวัดราชบุรี

ปรับปรุงที่ครูและวิธีการสอน โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

เดก็ดอ้ยโอกาสหลายคนมคีวาม

สามารถ	 แต่ครูไม่ได้ส่งเสริม 

เด็กเหล่านี้ให้เต็มศักยภาพ

รัฐควรจัดสรรงบประมาณเพื่อ 

เด็กด้อยโอกาสกลุ่มนี้	 เพ่ือให้มี 

การพฒันาไดอ้ยา่งเตม็ตามศกัยภาพ

สพฐ.

โรงเรียน

นกัเรยีนมคีวามแตกตา่งกนัมาก

ระหว่างเด็กเรียนเก่งกับเด็กที่

อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้	 ส่งผล 

ให้นักเรียนได้รับโอกาสในการ

เรียนรู้ไม่เท่าเทียมกันและไม่

เสมอภาค	 เช่น	 เด็ก	 ๑๐	 คน	

บรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้ 

เพียง	 ๗	 คน	 และอีก	 ๓	 คน	

ถูกปล่อยปละละเลย	 ไม่ได้รับ 

การดูแล	 เด็กกลุ่มนี้มีจำานวน 

มากขึน้เรือ่ย	ๆ 	ซึง่สง่ผลกระทบ

ต่อคุณภาพการศึกษาของไทย

ครูควรใส่ใจให้นักเรียนได้รับโอกาส 

ในการเรียนรู้อย่างเสมอภาค	 

การปฏิรูปการเรียนรู้ต้องปฏิรูปให้

ถึงผู้เรียน

โรงเรียน

เด็กมีพฤติกรรมก้าวร้าว	 ไม่

เหมาะสม	 และยังมีปัญาเด็ก 

หนเีรยีน/เดก็เรยีนไมท่นัเพือ่น	

ครูไม่สนใจดูแลเด็กกลุ่มนี้

แกไ้ขระเบยีบการลงโทษนกัเรยีน	ให้

ครสูามารถลงโทษดว้ยการใชร้ะเบยีบ

ป	ี๒๕๔๓	เพ่ือกำาราบพฤตกิรรมทีไ่มด่ี

สพฐ.	

โรงเรียน

เดก็ออกจากโรงเรยีนกลางคัน/

เด็กท้องในวัยเรียน

จัดการศกึษาพเิศษ	เฉพาะกลุม่	โดย

ใหเ้หมาะสมกบัวยั	สภาพปญัหา	และ

วัฒนธรรม

โรงเรียน

เดก็สว่นใหญใ่ชเ้วลาวา่งไมเ่กิด

ประโยชน	์เชน่	เลน่เกม	ตดิแชท	

facebook

ควรจดักระบวนการเรยีนรูเ้พือ่เสรมิ

สรา้งสมรรถนะผูเ้รยีน	ใหค้ดิวเิคราะห	์

รู้จักใฝ่รู้ใฝ่เรียน	นำาเทคโนโลยีมาใช้

อย่างเหมาะสม	และสร้างสรรค์	

โรงเรียน 

มีการใชแ้รงงานเด็ก	เชน่	โตะ๊จนี	 

แดนเซอร์

ศธ.	

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

เด็กมีการเคล่ือนย้ายที่อยู่ตาม

ผู้ปกครอง	 ทำาให้การเรียน 

ไม่ต่อเนื่อง

โรงเรียน

ผู้ปกครอง

๙. อื่นๆ

การศกึษาไทยยงัไมไ่ดม้าตรฐาน

เพราะปัญหาคอรัปชั่น	 เด็กที่

สอบตดิโรงเรยีนใหญ่	ๆ 	เพราะ

เสียเงินค่าแป๊ะเจี๊ยะ

ศธ.	

โรงเรียน

ครอบครัวออ่นแอ	และแตกแยก	

เด็กอาศัยอยู่กับปู่ย่า	 ตายาย	

ส่งผลต่อเด็กทั้งในเรื่องของ

วิชาการ	และทักษะชีวิต	 อาจ

นำาไปสูป่ญัหาการตดิสิง่เสพตดิ	 

อาชญากรรม	และอบายมุข

ผูป้กครองควรมสีว่นรว่มในการดูแลเด็ก โรงเรียน

ผู้ปกครอง

พ่อแม่ตามใจลูก	 เลี้ยงลูกด้วย

เงิน	 ครูทำาโทษลูกไม่ได้	 ทำาให้

ครูไม่กล้าเข้มงวดกับเด็ก	 ผล

คือเด็กไม่มีคุณภาพ	 บางคน

จบ	 ป.๖	 แล้วยังอ่านหนังสือ

ไม่ออก	 อยู่	 ม.๑	 แล้วยังอ่าน

หนังสือไม่คล่อง

๑.	 พ่อแม่ผู้ปกครองต้องเข้ามามี

บทบาท	มีส่วนร่วมพัฒนาเด็ก	เป็น 

พีเ่ลีย้งใกลช้ดิลกูจะปล่อยให้เป็นภาระ

ของครหูรอืโรงเรยีนอยา่งเดยีวไมไ่ด้

๒.	ผูบ้รหิารโรงเรยีนตอ้งชีแ้จงแนวทาง

การจัดการเรียนรู้ของนักเรียนให้ 

ผู้ปกครองทราบ

๓.	โรงเรียนจัดวันพบผู้ปกครอง

โรงเรียน	

ผู้ปกครอง

ผู้ปกครองไม่ส่งเด็กเข้าเรียน ๑.	ขอความร่วมมือกับผู้ปกครองให้

ส่งเด็กเข้าเรียนตามเกณฑ์

๒.	ให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่อง

นี้โดยตรง	เช่น	ฝ่ายปกครองท้องถิ่น

สพฐ.

โรงเรียน

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

พ่อแม่นิยมส่งเด็กเข้าไปเรียน

โรงเรียนในเมือง	หรือโรงเรียน

มีชื่อเสียง

ออกกฎหมายถา้เด็กเขา้เรยีนในเขต

บริการโรงเรียนให้เรียนฟรี	 ๑๐๐	

%	ถ้าเข้าเรียนนอกเขตพื้นที่บริการ 

ให้ผู้ปกครองจ่ายค่าเล่าเรียนเต็ม

สพฐ.	

โรงเรียน

เปลีย่นผูบ้รหิารบอ่ย	ทำาใหก้าร

รับรู้ข้อมูลและการดำาเนินงาน

ไม่มีประสิทธิภาพ

โรงเรียนไม่ควรขาดผู้บริหาร โรงเรียน

ระบบคัดเลือกผู้บริหารเพียง

แตด่หูนงัสอืสอบกเ็ขา้มาเปน็ได	้

จึงได้ผู้บริหารที่ไม่มีคุณสมบัติ	

ไม่เป็นแบบอย่างที่ดี	 ไม่มีการ

พัฒนา	 ไม่มีการกระตุ้น	 งาน

จึงมีเยอะมาก

ปรับระบบการคัดเลือกผู้บริหาร

โรงเรียน	 และมีแนวทางการพัฒนา

ผู้บริหารตามบทบาทหน้าที่เพื่อมา

พัฒนาโรงเรยีน	ใหไ้ดผู้บ้รหิารตวัจรงิ	

จุดนี้จะทำาให้การศึกษาเปลี่ยนได้

สพฐ.

ก.ค.ศ.

อ.ก.ค.ศ.

ผูบ้รหิารโรงเรยีนขาดการนเิทศ/

ตดิตาม	และขาดจติสำานกึทีด่ใีน

การบรหิารงาน	และไมส่ามารถ

ขับเคลื่อนโรงเรียนได้

๑.	 มีกระบวนการพัฒนาผู้บริหาร 

ให้เป็นนักยุทธศาสตร์

๒.	ผูบ้รหิารควรใชค้วามรูค้วามสามารถ

ในการบรหิารจดัการใหค้รไูดจ้ดัการ

เรียนการสอนได้ตามศักยภาพ

สพฐ.

โรงเรียน

ผู้บริหารโรงเรียนไม่สามารถ

ลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดอ้ยา่ง

เด็ดขาด

ให้อำานาจผู้บริหารโรงเรียนในการ

ลงโทษหรือบริหารจัดการครูท่ีไม่

ทำาหน้าที่

สพฐ.

โรงเรียน

ระเบยีบบริหารการเงนิมีความ

ยุ่งยาก	ซับซ้อน

ลดขั้นตอนการเบิกจ่ายให้รวดเร็ว

และโปร่งใส

สพฐ.

โรงเรียน

เงินสวัสดิการ	รวมถึงค่ารักษา

พยาบาล	 ให้ไม่เท่าเทียมกัน

ระหวา่งโรงเรยีนรฐับาลกบัเอกชน	

ควรปรบัให้เท่าเทยีมกนั	และสามารถ

เบกิคา่ใชจ้า่ยไดท้ัง้ตนเองและพอ่แม่

สพฐ.
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

หอ้งปฏบิตักิาร	แหลง่เสริมการ

เรยีนรูมี้ไม่เพยีงพอ	และครุภุณัฑ	์

วัสดุ/อุปกรณ์มีไม่ครบ

๑.	จดัสรรงบประมาณใหก้บัโรงเรยีน

สร้างห้องปฏิบัติการพร้อมสื่อการ

เรียนรู้	 เช่น	 ห้องอ่าน-ออกเขียนได้	

หอ้งภาษา	หอ้งสมดุ	หอ้งคณติศาสตร	์

ห้องทดลองวิทยาศาสตร์	ห้อง	 ICT	

สระว่ายนำ้า	 รวมถึงแหล่งเรียนรู้ใน

โรงเรียน

๒.	จัดสรรบุคลากรมาเป็นผู้ฝึกสอน

ใหท้างโรงเรยีนสามารถใชห้อ้งปฏบิตัิ

การได้จริงและพัฒนาครูให้เป็นผู้

ฝึกสอนเกิดขึ้นในโรงเรียน

สพฐ.

โรงเรียน

นโยบายของนกัการเมอืงมกีาร

เปลีย่นแปลงไปตามยคุสมยั	ไมน่ิง่	

ไม่ต่อเนื่อง	ทำาให้นโยบายด้าน

การศกึษาเปลีย่นแปลงไปดว้ย	

เชน่	กรณกีารเปลีย่นรฐับาลหรอื

รัฐมนตรีใหม่	บางโครงการถูก

พกัหรอืยกเลกิ	ทำาใหส้ิน้เปลอืง

งบประมาณ	เมื่อมีรัฐบาลใหม่

ก็มีนโยบายใหม่

๑.	นโยบายทางการศกึษาควรกำาหนด

เป็นวาระะแห่งชาติ

๒.	ตัง้คณะกรรมการบรหิารการศกึษา

แหง่ชาติ	(หลากหลายสาขา)	และเปน็

คณะกรรมการที่เป็นองค์กรอิสระ

๓.	 ทำาแผนแม่บทเชิงนโยบายการ

ศึกษา	 ๓-๕	 ปี	 มีเป้าหมายพัฒนา

เด็ก/ครู	ที่ชัดเจน

ศธ.

สพฐ.

นโยบายด้านการศึกษาไม่ลง

ลึกถึงแก่นแท้ของการศึกษา	

ผู้มีอำานาจตัดสินใจขาดความ

เข้าใจในกระบวนการศึกษา

อยา่งแทจ้รงิ	แมก้ารลงทนุดา้น

การศึกษาของไทยสงูแตผ่ลลัพธ์

ออกมาไมด่เีทา่ทีค่วร	การสอน

ไม่มีคุณภาพ	

๑.	นโยบายการศกึษาควรหนักลบัมา

ดูแลโรงเรียนขนาดกลางและขนาด

เล็ก	 ซึ่งจะเป็นหนทางหลักในการ 

แก้ปัญหาชาติ	 เนื่องจากโรงเรียน

เหล่านีอ้ยูก่ลางชมุชน	จะชว่ยลดการ

เสีย่งภยัและลดคา่ใชจ้า่ยของชุมชน	

ควรเน้นการพัฒนาคณุภาพโรงเรยีน

ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก

ศธ.	

มท.	

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๒.	กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวง

มหาดไทยควรจดัทำานโยบายทางการ

ศึกษาร่วมกัน	 ทั้งในด้านหลักสูตร	

ครู	งบประมาณ	และในโรงเรียนทุก

รูปแบบ	 (โรงเรียนรัฐบาล/โรงเรียน

เอกชน/เทศบาล)

๓.	โครงสรา้งทกุระดบัทีม่ปีญัหา	ควร

ยกเลิก	ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย

ที่ล้าสมัย	 เปลี่ยนวิธีคิด/วิธีทำางาน	

คิดเชิงรุก

นโยบายการพัฒนาครูของสพฐ.	 

มีมากเกินไป	 และจัดสรร 

งบประมาณในช่วงเวลาที่ไม่

เหมาะสม	 เร่งรัดและกำาหนด

กิจกรรมซึง่ไมต่รงความตอ้งการ

สพฐ.	ควรจดัสรรงบประมาณสว่นน้ี

ใหส้ถานศกึษา	โดยกำาหนดเปา้หมาย

อย่างชัดเจน	 โดยให้สถานศึกษา

ดำาเนินการเอง

สพฐ.

โรงเรยีนขยายโอกาสมจีำานวนมาก

เกินไป	บางโรงเรียนมีนักเรียน

น้อยมาก	 จนทำาให้เกิดปัญหา

เรือ่งคณุภาพของโรงเรยีนตกตำา่

โรงเรยีนขยายโอกาสควรมตีำาบลละ	

๑	โรง	โดยพิจารณาตามบริบทพื้นที่

ศธ.

สพฐ.

กฏหมายลงโทษนักเรียนไม่ให้

เฆี่ยนตี	 ควรมีการปรับเปลี่ยน

และกฏหมายการแตง่กาย	การ

ไวท้รงผม	ไมม่คีวามชดัเจนทำาให้

เกิดปัญหาในการตีความ

๑.	พิจารณาบทลงโทษให้เหมาะสม

กับบริบทของโรงเรียน

๒.	 ให้สิทธิโรงเรียนในการพิจารณา

การแตง่กายของนกัเรยีนใหเ้หมาะสม 

กับสถานภาพของการเป็นนักเรียน

๓.	คืนไม้เรียวให้ครู	ถามหาวิธีปลูก

ป่าคุณธรรม

สพฐ.	

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

พ.ร.บ.	การศกึษาฉบบัปจัจบุนั

สนบัสนนุภาคเอกชนและรฐับาล

ไม่เท่าเทียมกัน	การสนับสนุน

โรงเรียนเอกชนมาก	ทำาให้เกิด

ปัญหาการแย่งเด็กนักเรียน

รัฐควรสนับสนุนโรงเรียนรัฐบาลให้

มากขึน้	และแกพ้รบ.	ในเรือ่งการสง่

เสรมิการศกึษาใหม้คีวามเทา่เทยีมกนั

ศธ.

สพฐ.

การปฏิรูปการศึกษา	 ทำาให้

หลักสูตรการศึกษาเปลี่ยนไป

เปลี่ยนมา	และเสียเวลา

ควรมองทีเ่ดก็เปน็ตวัตัง้	และกำาหนด

แนวทางการพฒันาเดก็ไทยใหช้ดัเจน

วา่ตอ้งมทีกัษะอะไรบา้ง	ตอ้งการให้

เด็กเก่ง	 เด็กดี	 ก็ควรให้โรงเรียนมุ่ง

ไปที่จุดนั้น	 มากกว่าให้โรงเรียนทำา

หลักสูตรเอง	 เพราะโรงเรียนขนาด

เล็กมีบุคลากรจำานวนน้อย

ศธ.	

สพฐ.

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

ปรัชญาแนวคิดทางการศึกษา

ที่ผ่านมา	 เป็นระบบเส้นตรง

มากเกินไป

ปรบักระบวนทัศน	์ปรบัแนวคดิแลว้

เดินไปด้วยกัน	เพราะองค์ประกอบ

ของกระบวนการศึกษาต้องมีความ

เชื่อมโยงกัน	เน้นการมีส่วนร่วมเป็น

สำาคญั	ตอ้งรว่มกนัขับเคลือ่นการศกึษา

ใหเ้ปน็ระบบทีม่คีวามสอดคลอ้งกนั

ในทุกด้าน

ศธ.

สพฐ.

หน่วยงานราชการให้กรอก

ข้อมูลท่ีไม่เกี่ยวข้องกับบริบท

ของโรงเรียน

ควรมีการคัดกรองเอกสาร	 กรอก

เอกสารให้ตรงกบับริบทของโรงเรยีน

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

โรงเรียน

โรงเรยีนรฐับาลมกัจะไดร้บัการ

ส่งเสริมก่อน	 โรงเรียนเอกชน

ต้องคิดเองทำาเอง	 บางครั้งถูก

กีดกัน	 เช่น	 การอบรมความรู้

ให้ครู	และการทดสอบต่าง	ๆ

รฐับาลตอ้งสง่เสรมิการจดัการศกึษา

ใหเ้ทา่เทยีม	ระหวา่งโรงเรยีนรฐับาล

กับโรงเรียนเอกชน

สพฐ.

โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การศกึษาไทยเนน้ดา้นทนุนยิม
มากเกินไป	ทำาใหเ้กดิคา่นยิมที่
เน้นการเรียนพิเศษ	 กวดวิชา	
เรียนเสริม	ทำาให้เด็กไทยเรียน
มากขึ้นแต่ไม่มีความรู้	 เรียน
เพื่อแข่งกันเหมือนเครื่องจักร	
ทำาใหเ้ดก็หา่งเหินห่างกบัสงัคม
และชุมชน

สพฐ.

โรงเรียน

ค่านิยมหลักของคนไทย	๑๒	
ประการของคสช.	 นำาเข้ามา
ช้าเกินไป	 เพราะก่อนหน้าน้ี	
รฐับาลเนน้เรือ่งเทคโนโลยี	ตดั
เรือ่งประวตัศิาสตร	์ความรกัชาต	ิ
กฎระเบียบ	หนา้ทีพ่ลเมอืง	รวม
ท้ังการนำาค่านยิม	๑๒	ประการ
มาสอนเป็นเรื่องยากต้องค่อย
เป็นค่อยไป

ควรสอนเรือ่งคา่นยิม	๑๒	ประการและ
การพัฒนาจิตใจเด็กไปพร้อม	ๆ	กัน

โรงเรียน

หน่วยงานหรือองค์กรต่าง	 ๆ	
(สาธารณสุข/การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย/อบต./อบจ./
เทศบาล)	ดงึเดก็ไปทำากจิกรรม
อื่น	 ๆ	 นอกจากการเรียนการ
สอน	ทำาใหเ้ดก็มเีวลาเรยีนนอ้ย

๑.	 ทางโรงเรียนควรตอบรับเฉพาะ
เรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้
ของนักเรียนจริง	ๆ
๒.	มนีโยบายหรอืขอ้กำาหนดทีช่ดัเจน
ในการนำานกัเรยีนออกไปทำากจิกรรม
นอกโรงเรียนร่วมกับหน่วยงานอื่น	
โดยมีจำานวนครั้ง/ปี	ไม่มากเกินไป
๓.	 ให้สิทธิโรงเรียนในการคัดเลือก
โครงการในการทำาร่วมกับหน่วยงานอ่ืน	ๆ
๔.	 ศธ.	 ควรแจ้งไปยังกระทรวง 
อ่ืน	ๆ 	ใหท้ราบนโยบายทีก่ระทบตอ่
การเรียนการสอน
๕.	การจดักจิกรรมของหน่วยงานต่าง	ๆ 	 
ควรจัดในวันเสาร์-อาทิตย์

ศธ.
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
โรงเรียน
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สภ�พปัญห� วิธีแก้ปัญห�(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

มหาวิทยาลัยจ่ายครบจบแน่	
ไมม่ผีูด้แูลอยา่งจรงิจงั	นกัศกึษา
จึงหันไปเรียนมหาวิทยาลัยท่ี 
จบง่าย	แต่ไม่มีคุณภาพ

ศธ.	

สถาบันอุดมศึกษา

ระเบียบกรรมการสถานศึกษา	
ผู้นำาทางศาสนา	กำาหนด	๒	ปี	
แต่เป็นไปไม่ได้	 ผิดหลักความ
เป็นจริง	 เพราะเจ้าอาวาสมี
รูปเดียว	 จะให้เจ้าอาวาสวัด
อ่ืนเป็นแทนไม่เหมาะสม	 โดย
เฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กใน
ชนบท	 ยกเว้นโรงเรียนขนาด
ใหญ่/มีชื่อเสียง

ศธ.	
สพฐ.

โครงสร้างประถม-มัธยม-อุดม
ขาดชว่ง	การจดัการศกึษากอ่น
วัยเรียน	 (แรกเกิด-วัยเรียน)	
ไมม่เีจ้าภาพในการจดัทีช่ดัเจน	 
ทำาให้ผู้ปกครองปล่อยปละ
ละเลย	 ประชาสงเคราะห์ไม่มี
ในระดับอำาเภอ	 กว่าจะเข้าสู่
ระบบการศึกษาก็สายเสียแล้ว

เสนอให้อบต.ท้องถิ่น	 ดูแลตั้งแต่
แรกเกิดถึง	3	ขวบ	และก่อนคลอด
ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ดูแล

ศธ.
สธ.
อปท.

สิ่งแวดล้อมรอบ	 ๆ	 โรงเรียน 
ไม่เหมาะสม	 เช่น	 มีร้านเกมส์	
ร้านค้าจำาหน่ายบุหรี่	 สุรา	
ชุมชุนมีปัญายาเสพติด	 และ
อาชญากรรม

ชุมชน
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

ควรมกีารจดัการจราจรหนา้โรงเรยีน	
และการจดัสรรพืน้ทีค่า้ขายบนทางเทา้

โรงเรียน
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ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย 

จังหวัดเชียงราย

ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗

สรุปผลการจัดประชุม

ครั้งที่ ๓
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สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย จังหวัดเชียงราย

ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗

สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๑. ก�รกระจ�ยอำ�น�จ

สว่นกลางสัง่การใหส้ถานศกึษา

ทำากจิกรรมจำานวนมาก	และ

ใหเ้ด็กเขา้รว่มกิจกรรมตา่งๆ	

ทำาให้ต้องออกจากห้องเรียน

ควรกระจายอำานาจเต็มรูปแบบ	เป็น

เอกเทศ	 ไม่ผูกติดกับโครงสร้างการ

บริหารงาน

ศธ.

สพฐ.

รฐัสนบัสนนุดา้นการศกึษาไม่

เทา่เทยีมกนัระหวา่งโรงเรยีน

เอกชนและโรงเรียนของรัฐ

ศธ.

นโยบายจากส่วนกลางไม่

สอดคล้องกับบริบทของทุก

โรงเรียน

ศธ.

สพฐ.

การกระจายอำานาจไม่เป็น

ไปอยา่งแทจ้รงิ	สว่นกลางยงั 

สัง่การเปน็สตูรสำาเรจ็วา่ตอ้งทำา 

อะไร	อย่างไร	ซึ่งไม่ตรงตาม

ความตอ้งการของพืน้ที	่ทอ้งถิน่ 

ไม่มีโอกาสได้ดำาเนินงาน 

เพื่อแก้ปัญหาของพื้นที่

สพฐ.	ควรมกีารกระจายอำานาจใหพ้ืน้ที่

วางแผนดำาเนินการและพัฒนาการ

ศึกษาในพื้นที่เอง	 โดย	 สพฐ.	 เป็นผู้

กำาหนดกลุ่มเป้าหมายและผลสำาเร็จ

ที่ต้องการ	

ศธ.

สพฐ.

การกระจายอำานาจต้องกำาหนด 

ขอ้ปฏิบัติ	การวดัประเมินผล	วาระใน

การบรหิารงาน	และกลไกการดำาเนนิงาน	 

เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลของอำานาจ	

การมีส่วนร่วม	และมีการรายงานผล

ศธ.

สพฐ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

หน่วยงานในระดับพื้นที่บาง

หน่วยงานยงัขาดความพรอ้ม

รับการกระจายอำานาจจาก

ส่วนกลาง

หน่วยงานต่างๆ	 ทั้งภาครัฐ

และเอกชนขอความร่วมมือ

จากครหูรอืโรงเรยีนมากเกนิไป	

เช่น	เกษตร	สาธารณสุข	(ชั่ง 

นำา้หนกั	วดัสว่นสงู)	มหาดไทย	

การแข่งกีฬา	ฯลฯ	และบาง

โครงการตอ้งใช้เวลาต่อเนือ่ง

หลายป	ีเชน่	โรงเรยีนวถิพีทุธ	

โรงเรียนสีขาว	 ทำาให้ครูมี

ภาระงานจากหน่วยงานอื่น

มากเกินไป	

ส่วนกลางควรกำาหนดนโยบายการมี

ส่วนร่วมของโรงเรียนกับหน่วยงาน

ต่างๆ	 ให้ชัดเจน	 เช่น	 กำาหนดเป็น

สดัสว่นของเวลาตอ่เทอมหรือปี	ระบุ

กิจกรรมที่ต้องเข้าร่วม	เป็นต้น

ศธ.

สพฐ.

การบริหารวิชาการและ

บุคลากร	 ไม่ตรงกับความ

ต้องการของโรงเรียน	 เช่น	

โรงเรยีนตอ้งการนกัการภารโรง	

แต่ไม่สามารถจ้างเองได้

๑.	หากมตีำาแหนง่วา่ง	ควรใหโ้รงเรยีน

มีอำานาจในการบรรจุ	แต่งตั้งได้เอง

๒.	ใหม้คีรสูายสนับสนนุเพือ่ลดภาระ

ครูผู้สอน

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน

การบรรจุครูจากส่วนกลาง

จะไม่ได้คนในพื้นที่	ทำาให้ครู

ขอย้ายกลบับา้นเกดิเมือ่สอน

ครบตามกำาหนดเวลา

มอบอำานาจใหโ้รงเรยีนในการบรหิาร

จัดการบคุลากรเอง	สามารถบรรจคุรู

ได้ตามที่ต้องการ

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน

การคดัสรรครมูปีญัหา	โรงเรยีน

ไม่มีอำานาจในการคัดเลือก

ครูหรือบรรจุครู	 เพราะไม่มี

กฎหมายรองรับ

ควรออกกฎหมายใหโ้รงเรยีนหรอืพืน้ที่

สามารถบรรจุครูได้เอง

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การกระจายอำานาจด้าน 

งบประมาณลงไปสูส่ถานศกึษา

มีน้อย	 อัตรากำาลังที่เกษียณ

ไปแต่ไม่ได้รับการบรรจุใหม่	

ทำาใหโ้รงเรยีนขาดคร	ูมแีตค่รู

อตัราจา้งในระดบัปริญญาตรี	

ซึง่เมือ่สอบไดก้ย็า้ยไป	ทำาให้

ครูขาดขวัญและกำาลังใจ

จัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษา

โดยตรง	เพือ่ลดขัน้ตอนและระยะเวลา

ที่ได้รับงบประมาณ	และควรจัดสรร 

งบประมาณเพือ่ดำาเนนิกจิกรรมตา่งๆ	

ที่สั่งการจากส่วนกลาง

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

หลักเกณฑ์การจัดสรร 

งบประมาณคา่ใชจ้า่ยรายหวั

น้อยเกินไป	ไม่สอดคล้องกับ

ภาวะเศรษฐกิจ

เพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว 

ให้มากขึ้น	 และควรจัดสรรให้ระดับ

ประถมศึกษามากกว่ามัธยมศึกษา

ศธ.

สพฐ.

ควรจัดสรรงบกลางให้เท่าเทียมกัน

ทุกโรงเรียน

ศธ.

สพฐ.

ควรลดข้ันตอนทางกฎหมายใน

การจัดสรรงบประมาณ	 และให้

โรงเรยีนมอีำานาจในการเปลีย่นแปลง 

งบประมาณได้

ศธ.

สพฐ.

การจัดสรรงบประมาณให้

โรงเรียนซ้ือวัสดุอุปกรณ์ไม่

ตรงตามความต้องการของ

โรงเรียน

ให้โรงเรียนมีอำานาจในการเลือกสิ่ง

ที่ต้องการซื้อได้เองจากงบประมาณ

ที่ได้รับ

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน

-	การจดัซือ้จดัจา้ง	ควรใหโ้รงเรียนเปน็

คนกำาหนดคณุลกัษณะเองตามความ

ต้องการและความจำาเป็น

-	 ปรับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้

เหมาะสม	เช่น	ตกลงราคา	

ศธ.

สพฐ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การจัดสรรงบประมาณให้

โรงเรียนมีความล่าช้า

๑.	เร่งรัดให้มีการโอนงบประมาณให้

โรงเรียนเร็วขึ้น

๒.	ใหโ้รงเรียนมอีำานาจตดัสนิใจ	กำาหนด

นโยบาย	และบรหิารจดัการดว้ยตนเอง	

ศธ.

สพฐ.

เอกสารประกอบการเบิกจ่าย 

งบประมาณมีความยุ่งยาก	

ซับซ้อน

ลดขั้นตอนการเบิกจ่าย ศธ.

สพฐ.

หลักเกณฑ์ในการพิจารณา

จดัสรรงบประมาณใหโ้รงเรียน

ไม่เป็นธรรม	 โรงเรียนขนาด

เล็กมักไม่ได้รับ

สพฐ.ควรสำารวจความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 

ตามกายภาพแตล่ะโรงเรยีน	กอ่นจัดสรร 

งบประมาณให้

ศธ.

สพฐ.

การคิดงบประมาณคา่ใชจ้า่ย

รายหัวนักเรียน	ส่งผลเสียให้

โรงเรียนขนาดเล็ก

ควรปรบัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัสรร

งบประมาณใหเ้หมาะสมกับการใช้จ่าย

จริงของโรงเรียน	

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียนขนาดเล็กมีจำานวนมากใน

ตำาบล	 ถ้านำาทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน

จะทำาให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น

สพฐ.

โรงเรียน

งบอาหารเสริมนม/อาหาร

กลางวนั	ไมไ่ดจ้า่ยใหโ้รงเรยีน

โดยตรง	ตอ้งผ่าน	อปท.	ทำาให้

เกดิความลา่ชา้	เปดิเทอมแลว้

ยังไม่ได้รับนม	หรือส่งนมให้

เมื่อโรงเรียนปิดเทอมแล้ว	

๑.	ควรจัดงบประมาณโดยตรงให้กับ

โรงเรียน	โดยไม่ผ่านอปท.

๒.	ควรใหโ้รงเรียนบรหิารจดัการเรือ่ง

นมและอาหารกลางวันเอง	

ศธ.

สพฐ.

อปท.

โรงเรียน

การรายงานขอ้มลูใหห้นว่ยงาน

ต่างๆ	มีความซำ้าซ้อน

จัดทำาฐานข้อมูลเดียว	 และให้แต่ละ

หนว่ยงานสามารถใชข้อ้มลูรว่มกนัได้

ศธ.

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๒. ก�รปฏิรูปครู
 ๒.๑ ก�รผลิตครู

ครูขาดจิตวิญญาณ -	ปรบักระบวนการผลติคร	ูใหมี้คณุภาพ 
เพื่อสร้างจิตวิญญาณความเป็นครู

ศธ.
สพฐ.

สถาบันอุดมศึกษา
 ๒.๒ ก�รพัฒน�คุณภ�พครู

ผู้บริหารไม่ค่อยอยู่โรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

สัดส่วนระหว่างนักเรียนต่อ
ครูไม่เหมาะสม	

ควรมกีารปรบัเปลีย่นสดัสว่นระหว่าง
นักเรียนต่อครูให้เหมาะสม

ศธ.
สพฐ.

ครูและบุคลากรทางการศกึษา
ทีต่อ้งทำางานนอกเวลาราชการ	
แต่ไม่ได้รับค่าตอบแทน	เช่น	
การอยู่เวร

ควรกำาหนดใหม้คีา่ตอบแทนใหบ้คุลากร
ดังกล่าวเป็นค่าทำางานล่วงเวลา

ศธ.
สพฐ.

ควรพฒันาครใูหเ้ป็นนกัจดัการความรู้ 
และนักจัดกระบวนการ

ศธ.
สพฐ.

สว่นกลางจดัสรรครูใหไ้มต่รง
ตามต้องการของโรงเรียน	
เพราะมกัจะเปน็ระบบอปุถมัภ์

ควรให้อำานาจกับผู้บริหารโรงเรียน
ในการคัดเลือก	 สรรหา	 บรรจุ	 และ
แต่งตั้งครู

ศธ.
สพฐ.

โรงเรียน

ครขูาดจติวญิญาณความเปน็ครู ๑.	ปรับทศันคติ	สรา้งขวญัและกำาลงัใจ
๒.	ผูบ้รหิารโรงเรยีนตอ้งนิเทศภายใน
อย่างจริงจัง	
๓.	 พิจารณาความดีความชอบจาก 
ผลงานเชิงประจักษ์	
๔.	 ส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเอง	 โดย
ทำาข้อตกลงร่วมกันระหว่างครูกับ 
ผู้บริหารโรงเรียน
๕.	ปรับปรุงระบบการผลิตครู

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ระบบการประเมนิวทิยฐานะ

ของครูไม่เหมาะสม

๑.	 ให้มีการเลื่อนขั้นเงินเดือนแบบ

อัตโนมัติ	 โดยไม่ต้องทำาผลงาน	 แต่

ครูต้องดูแลเด็กด้วย

๒.	 การประเมินวิทยฐานะของครูให้

ประเมินที่ผลสำาเร็จเชิงประจักษ์คือ

คุณภาพผู้เรียนที่ได้รับการยอมรับ

จากสาธารณะ	 หรือผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรยีน	แทนการประเมนิจากเอกสาร

๓.	 ควรตัดเกณฑ์การประเมินเรื่อง	

ครูไม่ครบชั้น	 จำานวนครูต่อนักเรียน	

เพราะครูคนเดียวต้องสอนหลายชั้น

ศธ.

สพฐ.

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหค้รูอบรม

มากเกินไป	 บางโครงการมี

ความซำา้ซอ้น	ทำาใหค้รไูมค่อ่ย

อยู่โรงเรียน

ให้โรงเรียนเป็นผู้กำาหนดช่วงเวลาใน

การอบรม	และพจิารณาเขา้รว่มอบรม

ตามความจำาเป็นและความต้องการ

ของโรงเรียน	 โดยส่วนกลางจัดสรร

งบประมาณให้

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูไม่มีเวลาดูแลเด็กเพราะ

ต้องทำาเอกสารการประเมิน

โรงเรยีน	เพือ่ไดรั้บการจัดสรร

งบประมาณ

ส่วนกลางควรกำาหนดตัวชี้วัดในการ

พัฒนาโรงเรียนแทนการทำาเอกสาร

การประเมินเพื่อรับการจัดสรร 

งบประมาณ

ศธ.

สพฐ.

 ๒.๓ ก�รข�ดแคลนครู

โรงเรียนขาดครู	 เพราะครู

ไม่ใช่คนในพื้นที่	 จึงมีครูขอ

ยา้ยบ่อย	อีกทัง้มคีรทูีไ่ปชว่ย

ราชการ	ครเูกษยีณ	และเสยี

ชีวิต	แต่ไม่มีครูมาทดแทน

๑.	 ให้อำานาจโรงเรียนในการจัดสรร

ครูเอง

๒.	สว่นกลางควรจดัสรรครใูหท้นัททีี่

ครไูปชว่ยราชการ	เกษยีณและเสยีชวีติ

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.

ก.ค.ศ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครูมีภาระงานอื่นท่ีไม่ใช่งาน

สอนจำานวนมาก	ทัง้งานธรุการ	

การเงิน	ทะเบยีน	พสัด	ุภารโรง	

รวมทั้งต้องอบรม	ทำาให้ไม่มี

เวลาสอน

ควรจัดให้มีครูสายสนับสนุนครบทุก

โรงเรียน

ศธ.

สพฐ.

ครไูม่ครบรายวิชาในโรงเรยีน

ระดับมัธยมศึกษา	

ส่วนกลางควรจัดสรรครูให้ครบทุก

รายวิชา

ศธ.

สพฐ.

ก.ค.ศ.
๓. หลักสูตร

หลักสูตรมีเนื้อหามาก	ทำาให้

นกัเรยีนตอ้งเรยีนหนกัเกนิไป	

เนือ้หาไมเ่หมาะสมกบัวยัของ

เด็ก	ไม่สอดคล้องตามสภาพ

จริง	ไม่เน้นการคิดวิเคราะห์	

และมีตัวชี้วัดจำานวนมาก

๑.	ควรปรบัหลักสตูรใหเ้หมาะสมกบั

วัยของเด็ก	และท้องถิ่น

๒.	 เด็กระดับประถมศึกษาควรเน้น

การอา่นออก	เขยีนได	้และคดิเลขเปน็

๓.	ควรปลูกฝังด้านคณุธรรม	จรยิธรรม	

ให้มากขึ้น

๔.	ปรับระบบให้เด็กเรียนซำ้าชั้นได้

๕.	บรูณาการเนือ้หาสาระระหวา่งกลุม่

สาระ	และเพิ่มการสอนทักษะชีวิต

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน

ครไูมเ่ขา้ใจหลกัสตูรแกนกลาง	

ไม่สามารถใชห้ลักสตูรได	้และ

มกีารตคีวามแตกตา่งกนัไปใน

แต่ละโรงเรียน	 ส่งผลให้การ

จัดทำาหลักสูตรสถานศึกษา

แตกต่างกัน

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

หลักสูตรไม่สอดคล้องกับ 
ผูเ้รยีนและวถิชีวีติในทอ้งถิน่	
และมกีารปรบัหลกัสตูรบอ่ย

๑.	ให้อำานาจโรงเรียนกำาหนดเนื้อหา	 
สัดส่วนในการสอน	และจำานวนช่ัวโมงเรียน 
ตามบรบิทของพืน้ท่ี	แตเ่นือ้หาครบท้ัง	
๘	กลุ่มสาระ	ภายใต้หลักสูตรแกนกลาง

ศธ.
สพฐ.

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๒.	 ไม่ควรเพิ่มเนื้อหาวิชาที่อยู่นอก
หลักสูตร	 (เพิ่มตามนโยบายหรือ
สถานการณ์)	

๔. ก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

การจัดการเรียนการสอนใน
ปจัจบุนัครไูมส่ามารถตัง้คำาถาม
ให้เด็กรู้จักคิดวิเคราะห์	เด็ก
ต้องเรียนกวดวิชา

๑.	 ครูควรพัฒนาตนเองให้มีเทคนิค	
และกระบวนการคิด	เพื่อให้นักเรียน
เข้าถึงการเรียนรู้
๒.	ควรสรา้งความสมัพนัธท์ีด่รีะหวา่ง
เด็กและครู	 ให้ครูมีความรักเด็กและ
เด็กรู้สึกรักครู	สามารถเป็นที่พึ่งและ
เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับนักเรียน

โรงเรียน

ควรจัดการเรียนการสอนเฉพาะ 
เนื้อหาสาระที่จำาเป็นในแต่ละ 
ช่วงชั้น	 ภายในกรอบของหลักสูตร 
แกนกลาง	 และเพิ่มการเรียนที่เน้น
ทักษะชีวิตมากขึ้น

ศธ.
สพฐ.

โรงเรียน

วิธีการให้เด็กเกิดการเรียนรู้	ได้แก่
๑.	 ครูต้องใช้เวลาในห้องเรียนให้
มากที่สุด
๒.	 ผู้บริหารต้องมีเวลานิเทศครู	 
นักเรียน	 และโรงเรียน	 และลดเวลา
การประชุมของผู้บริหารลง
๓.	เพิ่มบุคลากรสายสนับสนุน	
๔.ปลูกจิตสำานึกความเป็นครูและ	 
จรรยาบรรณวิชาชีพ
๕.	 รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้กับ
เด็กเล็กมากกว่าเด็กโต	เพราะเด็กโต
สามารถเก็บจากผู้ปกครองได้

ศธ.
สพฐ.

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครูไม่เตรียมการสอน	 ไม่มี
แผนการสอน	และขาดความ
เอาใจใส่ในระหว่างสอน	เชน่	
ให้งานเด็กแล้วครูเอาเวลาไปเล่นไลน์

โรงเรียน

ครูควรมีทักษะการสอนที่
หลากหลาย

โรงเรียน

เขตพ้ืนที่ขาดทัศนคติและ
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัด 
การศึกษาทางเลือก

เขตพื้นที่การศึกษา

๕. ก�รวัดและประเมินผล

ครูขาดความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับกระบวนการวัด 
และประเมินผล	 เช่น	 ควร
ประเมินเป็นระดับ	 แต่ครู
ประเมินเป็นคะแนน

ควรอบรมให้ความรู้กับครู เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

ครูไม่เข้าใจและไม่เห็นความ 
สำาคัญของการวัดและประเมินผล 
ตามแบบต่างๆ	 ในระดับชั้น
ตา่งๆ	เชน่	O-NET,	NT,	PAS,	
PISA	และสร้างความเครียด
ใหก้บัครแูละนกัเรยีน	เพราะ
ครูต้องใช้เวลาในการติวเด็ก 
ล่วงหน้าประมาณ	1	เดือน

ควรยกเลกิการทดสอบแบบต่างๆ	และ
ให้ตดัสนิจากผลการเรยีนของเดก็แทน

สทศ.
เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

สพฐ.กดดันให้ต้องเพ่ิม 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ในการสอบแต่ละครั้ง

ศธ.
สพฐ.

ข้อสอบเข้ามหาวทิยาลยัออก
ไมต่รงกบัเนือ้หาวชิาทีเ่ดก็เรยีน

สถาบันอุดมศึกษา

ไมเ่หน็ดว้ยกบัการทดสอบทาง 
วชิาการตา่งๆ	เพราะสร้างนิสัย
การแขง่ขนัและเหน็แกต่วัให้
เด็ก	 และสร้างความเครียด 
ให้กับครูและเด็ก

ปรบัขอ้สอบใหเ้ปน็การวดัความรูพ้ืน้ฐาน 
ทัว่ไป	และไมค่วรวดัความรูเ้ฉพาะถิน่/ 
พืน้ที	่กบัเดก็ทีอ่ยูค่นละพืน้ที่	(เดก็จะรู ้
เฉพาะท้องถิ่นของตัวเอง)

ศธ.
สพฐ.
สทศ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๖. ก�รประกันคุณภ�พ

การวัดและประเมินผลของ	

สมศ.	ไมต่รงเปา้หมาย	โรงเรยีน

ต้องเตรียมเอกสารจำานวน

มาก	 ทำาให้ครูเสียเวลากับ

งานเอกสาร

๑.	 ยกเลิกการประเมินของ	 สมศ.

กับ	สทศ.

๒.	ควรใช้รูปแบบอื่นในการประเมิน

แทนการประเมินจากเอกสาร

ศธ.

สพฐ.

สมศ.

สมศ.ไมน่ำาผลการประเมนิมา

ใชใ้นการแกป้ญัหา/ปรบัปรงุ

โรงเรียน	 กรณีไม่ผ่านการ

ประเมิน	และไม่มีหน่วยงาน

ใดเข้ามาช่วยเหลือ

สพฐ.

สมศ.

มาตรฐานตัวชี้วัดของ	 สมศ. 

มจีำานวนมากเกนิไป	และการวัด 

และประเมนิผลไมส่อดคลอ้ง

กับเนื้อหาวิชาที่เรียน

๑.	 ควรปรับลดจำานวนตัวชี้วัดตาม

ความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

๒.	 ควรตัดเกณฑ์การประเมินเรื่อง	

ครูไม่ครบชั้น	 จำานวนครูต่อนักเรียน	

เพราะบางโรงเรียนครูคนเดียวต้อง

สอนหลายชั้น	

สมศ.

ทีมผู้ประเมินแต่ละทีมของ	

สมศ.	 มีมาตรฐานไม่เท่ากัน	

และมักไม่มีความรู้ด้านการ

ศึกษาอย่างแท้จริง

เกณฑ์การประเมินของ	 สพฐ.และ	

สมศ.	ควรใช้เกณฑ์เดียวกัน

สพฐ.

สมศ.

๗. ก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนในจังหวัด

ขาดการบูรณาการจากทุก

ภาคส่วนในจังหวัด	 ในการ

จัดและสนับสนุนการจัดการ

ศกึษา	รวมทัง้การจดักจิกรรม

ทีส่ง่ผลตอ่การเรยีนรูข้องเดก็

โรงเรียน

ชุมชน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

กิจกรรมจากหน่วยงานอ่ืนๆ	
ทำาให้โรงเรียนมีภาระงาน
เพิ่มขึ้น

กิจกรรมที่ไม่เกี่ยวกับการเรียนรู้ควร
เป็นกิจกรรมแบบบูรณาการ	และลด
จำานวนลง	 เด็กจะได้ไม่ต้องออกจาก
ห้องเรียนมากเกินไป

ศธ.
สพฐ.

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ขาดการมีส่วนร่วมระหว่าง 
ผู้ปกครองกบัโรงเรยีน	เพราะ
มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน

โรงเรียน
ผู้ปกครอง

ขาดความตั้งใจจริงจาก 
ภาคส่วนในการแก้ปัญหา

ชุมชนควรสร้างกระบวนการเรียน
รู้ร่วมกับโรงเรียน	 ทำาชุมชนให้เป็น
แหลง่เรยีนรูน้อกหอ้งเรยีนและเปน็การ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

โรงเรียน
ชุมชน

๘. คุณภ�พผู้เรียน

เดก็ไมม่คีณุภาพเพราะมฐีานะ
ยากจน	 มีปัญหาครอบครัว	
ปัญหาด้านพฤติกรรม	 และ
ติดยาเสพติด	

โรงเรียน
ผู้ปกครอง

เกณฑ์การประเมินผู้เรียนไม่
เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่

ไม่ควรใช้เกณฑ์การประเมินเดียวกัน
ทั่วประเทศ	 เพราะโรงเรียนมีความ
พร้อมแตกต่างกัน

ศธ.
สพฐ.

เด็กมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการ
เรียนสายอาชีพ

ศธ.
สพฐ.

โรงเรียน

เด็กนิยมเรียนในโรงเรียนที่
อยู่ในเมือง	 หรือโรงเรียนที่
มีชื่อเสียง

ศธ.
สพฐ.

โรงเรียน

๙. อื่นๆ

วัสดุครุภัณฑ์ไม่เพียงพอ ควรจัดสรรงบประมาณให้ตามความ
จำาเป็นของแต่ละโรงเรียน

สพฐ.

สื่อการเรียนการสอนขาด
คุณภาพ

สพฐ.
โรงเรียน
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ณ โรงแรมขวัญมอ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

ระหว่างวันที่ ๑๔-๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

สรุปผลการจัดประชุม

ครั้งที่ ๔
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สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

ณ โรงแรมขวัญมอ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

ระหว่างวันที่ ๑๔-๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�
๑. ก�รกระจ�ยอำ�น�จ

การกระจายอำานาจตามกฎหมาย

การศึกษามี	๔	ด้าน	คือ

๑.	ด้านวิชาการ

๒.	ด้านงบประมาณ

๓.	ด้านการบริหารงานบุคคล

๔.	ด้านการบริหารทั่วไป

ปัญหาที่เกิดขึ้นตามสภาพจริงใน

ปจัจบุนัเปน็ปญัหาความไมค่ลอ่งตวั

ในการบรหิารจดัการงานของโรงเรยีน

ทัง้	๔	ดา้น	แตท่ีเ่ปน็ประเดน็ปญัหา

หลกัในเรือ่งของการกระจายอำานาจ

คือเรื่องการบริหารงานบุคคลและ

บริหารงบประมาณของโรงเรียน

ปรับแก้กฎหมายให้โรงเรียน

เป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริงและ

สมบูรณ์	เพื่อให้มีอำานาจในการ

บริหารจัดการงานของโรงเรียน

ทั้ง	๔	ด้านได้อย่างอิสระ	ภายใต ้

การกำากับติดตามของคณะกรรมการ 

สถานศึกษา	

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

 (๑) ด้านบริหารงบประมาณ

● การจัดสรรงบประมาณจาก 

เขตพื้นการศึกษาที่มีความล่าช้า	 

ในบางครัง้เงนิงบประมาณกอ้นใหญ ่

จัดสรรมาให้โรงเรียนในเดือน	

ส.ค.	–	ก.ย.	ทำาให้ใช้ไม่ทัน

๑.	 จัดสรรเงินงบประมาณเป็น

ก้อนใหญต้ั่งแต่ต้นปงีบประมาณ	

หรือจัดสรรตามความเหมาะสม

กับการใช้งานจริง

๒.	 วิธีการจัดสรรงบประมาณ

ให้มีคณะบุคคลเป็นผู้พิจารณา 

จัดสรรทั้งเงินอุดหนุนรายหัว	 

เงนิพฒันา	และเงนิสมทบเพิม่เตมิ

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

(๒) ด้านบริหารงานบุคคล
● 	การสรรหาครเูปน็อำานาจของสว่น 

กลางทำาใหโ้รงเรยีนไดค้รไูมต่รงตาม
ความต้องการของแตล่ะโรงเรยีน	
เช่น	ล่าช้า	ไม่ตรงวุฒิ	ไม่ตรงเอก	

● 	การจัดสรรโควต้าการเลื่อนเงิน
เดอืน	๒	ข้ัน	รอ้ยละ	๑๕	ในบางครัง้ 
ไมเ่ปน็ธรรมแก่โรงเรียนขนาดเลก็

๑.	มอบอำานาจให้เขตพื้นที่และ
โรงเรียนมีอำานาจร่วมกันในการ
สรรหาบรรจุแต่งตั้งครู	 ตลอด
จนการโยกย้าย	โดยให้โรงเรียน
มอีำานาจในการสรรหาครทูอ้งถิน่
๒.	 มอบอำานาจให้โรงเรียนมี
อำานาจในการพิจารณาความดี
ความชอบ

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

(๓) ด้านบริการงานทั่วไป
●	กฎหมายกำ าหนดจำ านวน 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานไม่เหมาะสมกับบรบิท 
ของแต่ละโรงเรียน	 (สถาน
ศึกษาขนาดเล็กกรณีมีนักเรียน 
ไม่เกิน	๓๐๐	คน	จำานวน	๙	คน	 
และสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
กรณมีนีกัเรยีนเกนิกวา่	๓๐๐	คน
จำานวน	๑๕	คน)

กำาหนดจำานวนคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเปน็ชว่งการ
กำาหนดตวัเลข	เชน่	๑๐	–	๑๕	คน	 
เพื่อให้สอดคล้องกับขนาดของ 
แต่ละสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ความไมค่ลอ่งตวัในการบรหิารจดัการ
ของเขตพื้นที่การศึกษา

ปรับแก้กฎหมายให้เขตพื้นที่ 
การศึกษาเป็นนิติบุคคลอย่าง
แท้จริงและสมบูรณ์แบบ	 เพื่อ
ให้มคีวามคลอ่งตวัในการบรหิาร
จดัการ	โดยเปน็ผูเ้สนอจดัต้ังและ
จดัสรรงบประมาณในการจดัการ
ศึกษาให้ตรงกับความต้องการ
และสภาพจริง

ศธ.
สพฐ.

การจดัสรรงบประมาณใหเ้ขตพืน้ที่
การศึกษาและโรงเรียน

จัดสรรงบประมาณแบบ	Block	
Grant	ใหเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและ
โรงเรียนโดยตรง

ศธ.
สพฐ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ความไมเ่พียงพอของวงเงนิอดุหนนุ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน

เพิ่มวงเงินอุดหนุนให้โรงเรียน 
ใหม้คีวามเหมาะสมและเพยีงพอ 
ต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนของโรงเรียนทั้งภาครัฐ
และเอกชน

ศธ.
สพฐ.

๒. ก�รปฏิรูปครู

 ๒.๑ ก�รผลิตครู

กระบวนการผลิตครูไม่สามารถ
สร้างให้เกิดจิตวิญญาณของความ
เป็นครู	 และไม่สามารถสอนทักษะ
การสอนแก่ครู

๑.	สถาบันผลิตครูต้องปรับปรุง
หลกัสตูรและใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีใน
กระบวนการศึกษาทั้งหมด	เช่น	
ผู้ปกครอง	 สถานประกอบการ	
เป็นผู้มีส่วนร่วมในการผลิตครู
๒.	 กำาหนดให้มีสถาบันเพื่อการ
ผลิตครูโดยเฉพาะ
๓.	ปรบัปรงหุลกัสตูรการผลดิครู
ให้ฝึกทักษะในการคิดวิเคราะห์
๔.	การประเมินคณุภาพนกัศกึษา
ครูในการปฏิบัติงานจริงควรมี
ความเข้มข้น	 และมีมาตรฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ
๕.	ให้โรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน/คัดเลือกนักเรียนที่ดี	 
และเก่ง	 เข้าสู่การเรียนครูใน
ระดับอุดมศึกษา
๖.	 สถาบันผลิตครูควรมีการ
วางแผนและประสานความรว่มมอื 
กบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและโรงเรียน
ในการผลติและพฒันาครใูหต้รง
กับสาขาวิชาที่ท้องถิ่นต้องการ

สถาบันอุดมศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๗.	สถาบนัผลิตครูตอ้งมบีทบาท

หนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบในการ 

ตดิตามและพฒันาครอูยา่งตอ่เนือ่ง
 ๒.๒ ก�รพัฒน�คุณภ�พครู

(๑) การฝึกอบรมครู

● การอบรมครูระยะสั้นไม่สามารถ

พัฒนาครูได้จริง

● การจัดอบรมพัฒนาครูปลาย

ปีงบประมาณทำาให้ดึงครูออก

จากห้องเรียน

● ขาดการประเมนิความตอ้งการใน

การฝึกอบรม

● หลักสูตรการฝึกอบรมครูจาก 

ส่วนกลางไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการของโรงเรียนและครู

๑.	 กำาหนดระยะเวลาในการ 

ฝึกอบรมครูให้อยู่ในช่วงปิด 

ภาคเรียน	 โดยมีการฝึกอบรม 

เป็นระยะเวลา	๑๐	–	๑๕	วัน	

๒.	 สำารวจความต้องการในการ 

อบรมพัฒนาเป็นรายบุคคล 

และจัดทำาแผนพัฒนาครูเป็น

รายบุคคล	

(IDP	:	Individual	Development	 

Plan)

๓.	 จัดสรรงบประมาณในการ

พัฒนาครูมายังโรงเรียนโดยตรง

๔.	 ให้มีศูนย์นวัตกรรมรวบรวม

ตัวอย่างดีๆ	 การสอน	 สื่อ	 จาก

สถาบันอุดมศึกษาหรือจาก 

การทำาวิทยฐานะเพื่อให้ครูได้

ศึกษาเอง

สพฐ

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

(๒) วิทยฐานะ

● การประเมนิวทิยฐานะตามหนงัสอื

เวียน	 ว	 ๑๓	 ของ	 ก.ค.ศ.	 โดย

ประเมินจากการได้รับรางวัล 

ระดบัชาตขิองเด็ก	๓	รางวัล	ทำาให้

ครูทิ้งห้องรียนทิ้งเด็กส่วนใหญ่

๑.ให้โรงเรียนมีอำานาจในการ

พิจารณาเข้าร่วมโครงการต่างๆ	

ทัง้การฝกึอบรมและการเขา้รว่ม

กิจกรรมการแข่งขันต่างๆ

ก.ค.ศ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

● ครูมีวิทยฐานะสูงขึ้นแต่คุณภาพ

ผู้เรียนตำ่า	(การเพิ่มวิทยฐานะไม่

สอดคลอ้งกับสภาพความเปน็จรงิ)	

นอกจากนัน้ปจัจบุนัครจูา้งบคุคล	

ภายนอกทำาผลงานเพื่อประเมิน

วิทยะฐานะ

๒.	ปรบัหลกัเกณฑก์ารทำาผลงาน

ทางวชิาการเพือ่เลือ่นวทิยฐานะ	

โดยการพิจารณาผลงานตาม

คุณภาพการศึกษาที่เกิดขึ้นจริง

กับผู้เรียน

(๓) มาตรฐานวิชาชีพ

	 มาตรฐานวชิาชพีไมไ่ดม้าตรฐาน

๑.	 องค์การที่ทำาหน้าที่เกี่ยวกับ

การประกอบวิชาชีพครูต้องมี

บทบาทในการออกหรือต่ออายุ 

ใบประกอบวชิาชพีครอูยา่งเขม้ขน้ 

เพ่ือควบคุมคุณภาพ	 และควร

กำาหนดใหมี้การประเมนิการคงอยู ่

ของวิทยฐานะ

๒.	 ปรับโครงสร้างบทบาทของ 

คุรสุภาใหท้ำาหน้าทีใ่นการกำากบั

ดูแลออกใบประกอบวิชาชีพครู	

ให้คำาชี้แนะครูในทางท่ีถูกต้อง

สร้างสรร

คุรุสภา

 ๒.๓ ก�รข�ดแคลนครู

ครูไม่ครบชั้น เพิ่มอัตรากำาลังครูให้มีครบ 

ทุกชั้นเรียน

สพฐ.

การโยกย้ายของครูบรรจุใหม่ทำาให้

โรงเรยีนขาดอตัรากำาลงั	เนือ่งจากจะ

ขอย้ายไปโรงเรียนขนาดใหญ่

กำาหนดระยะเวลาการโอนย้าย

ภายหลงัการบรรจเุขา้รบัราชการ

มาแล้วไม่น้อยกว่า	๔	ปี	

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา ยกเว้นใบประกอบวิชาชีพครูใน

สาขาวชิาทีข่าดแคลนและจำาเปน็

ของโรงเรียนทีจ่ดัการศกึษาระดบั

มัธยมศึกษา

คุรุสภา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครมูภีาระงานอ่ืนนอกเหนอืจากงาน

สอนจำานวนมาก

จัดให้มีครูธุรการประจำาการทุก

โรงเรียนเพื่อครูจะได้ทำาหน้าท่ี

จัดการเรียนการสอนได้อย่าง 

เต็มที่

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

๓. หลักสูตร

(๑) สาระของหลักสูตร

● สาระของหลักสูตรมากเกินไป

● หลักสูตรมีการปรับเปลี่ยนบ่อย	

ทำาใหค้รไูม่สามารถสอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	โดยเฉพาะโรงเรยีน

ขนาดเล็ก

● สาระของหลักสูตรการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานไม่สอดคล้องกับการ

ศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษา	หรอื

การประกอบอาชีพ

๑.	 ลดสาระของหลักสูตร	 โดย

บรูณาการสาระตา่งๆ	เข้าดว้ยกนั	 

และเน้นในเรื่องของการปฏิบัติ

มากขึ้น

๒.ปรับโครงสร้างหลักสูตรให้

เหมาะสมกับโรงเรียนในพื้นที่

๓.	ลดเวลาเรียนในห้องเรียนลง

ให้มีการฝึกปฏิบัติจริงมากขึ้น

๔.	 การออกแบบหลักสูตรควร

ใช้งานวิจัยเป็นฐาน	 หรือให้

มหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาหลักสูตรแต่ละระดับชั้น

๕.	วเิคราะหห์ลกัสตูรขัน้พืน้ฐาน 

ให้สอดคล้องกับการศึกษาใน

ระดบัอดุมศกึษาหรอืการประกอบ

วิชาชีพ

๖.	 ปรับหลักสูตรการศึกษาให้

เหมาะสมในแต่ระระดับช้ันและ

ชว่งอาย	ุโดยระดบัประถมศกึษา

เป็นหลักสูตรบูรณาการ	 ส่วน 

ระดับมัธยมศึกษาเป็นหลักสูตร

แบบรายวิชาและเพิ่มทักษะ 

วิชาชีพ

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

(๒) การจัดทำาหลักสูตรขั้นพื้นฐาน

โดยสถานศึกษา

● กฎหมายกำาหนดให้คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำาหนด

หลกัสตูรแกนกลาง	และให้อำานาจ

แกส่ถานศกึษาในการจดัทำาสาระ

ของหลักสูตรให้สอดคล้องกับ

บริบทของการจัดการศึกษาของ

แต่ละสถานศึกษา	(มาตรา	๒๗)	

โดยสำานกังานคณะกรรมการการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานกำาหนดอตัราสว่น	

ประกอบดว้ยหลกัสตูรแกนกลาง	

รอ้ยละ	๗๐	และ	หลกัสตูรทีก่ำาหนด

โดยสถานศึกษาร้อยละ	๓๐	 ซึ่ง

บางสถานศึกษาไมส่ามารถเขยีน

หลักสูตรท้องถิ่นที่เหมาะสมได้

กำาหนดให้มีกรมวิชาการหรือ

ศึกษานิเทศก์เพื่อช่วยเหลือ 

ในการจดัทำาหลกัสูตรขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียน

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

๔. ก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

ขาดแคลนส่ือ	 อุปกรณ์	 เช่น	 สื่อ

วิทยาศาสตร์	 สื่อที่ส่งเสริมการคิด

วิเคราะห์

ควรมแีผนการสอนทีก่ลุ่มโรงเรยีน

ใช้ร่วมกันได้เพื่อลดเวลาการทำา

แผนการเรียนการสอน

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

กิจกรรมส่งเสริมและกิจกรรม 

นอกหลักสูตร	 เช่น	 การประกวด	

การแข่งขัน	 มีมากเกินไปและมีผล 

กระทบตอ่การจดัการเรียนการสอน

ควรมีกฎหมายกำาหนดเวลาให้ 

ผูบ้รหิารและครอูยู่โรงเรยีน	เชน่	

ผู้บริหารร้อยละ	๘๐	ต่อสัปดาห์

ครู	ร้อยละ	๙๐	ต่อสัปดาห์

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ปัจจุบันเน้นการสอนเพื่อการสอบ	

O-NET	 (ติวเป็นหลัก)	 ไม่ได้เน้น 

การเรียนเพื่อมีความรู้ที่ฝังลึก

ควรสอนเพื่อเน้นกระบวนการ

เรียนรู้ที่มีความรู้ที่ฝังลึกและได้

เรียนรู้เกี่ยวกับทักษะชีวิต

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

บทบาทของศกึษานเิทศกใ์นปจัจบุนั

เน้นการตรวจสอบโรงเรยีนมากกวา่

การใหค้วามชว่ยเหลอืด้านวชิาการ

๑.	 ทบทวนและปรับบทบาท

ของศึกษานิเทศก์ให้รักในการ

นิเทศและต้องนิเทศก์วิชาการ

แก่โรงเรียน

๒.	 ปรับหลักเกณฑ์การสรรหา

ศึกษานิเทศก์ให้มีประสบการณ์

ด้านการศึกษาและการจัดการ

เรียนรู้

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

๕. ก�รวัดและประเมินผล

การสอบ	 O-NET	 ไม่ช่วยในการ

พัฒนาคุณภาพของผู้เรียน

๑.	 การพัฒนาคุณภาพข้อสอบ

และการปรับระบบการประเมนิ

ให้ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

มากกว่าเน้นความรู้ความจำา

๒.	ลดความสำาคญัของการประเมนิ

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน	O-NET	

เพื่อการตัดสินคุณภาพ	โดยการ

ประเมนิควรเนน้เพือ่การพฒันา

ผู้เรียนให้มีความรู้ที่ฝังลึก

สพฐ.

สทศ.

๖. ก�รประกันคุณภ�พ

เกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่	 ๕	

ของสำานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา	

(สมศ.)	ให้นำ้าหนักคะแนน	O-NET	 

มากเกินไป	 หากไม่ผ่านมาตรฐาน 

ที่	 ๕	 เพียงข้อเดียวทำาให้ตก 

ทั้งหมด

๑.	 ปรับปรุงเกณฑ์การประเมิน

ของ	สมศ.	ใหส้อดคลอ้งกบับรบิท

ของแต่ละสถานศึกษา

๒.	กำาหนดใหม้หีนว่ยงานประเมนิ

ในระดับภาคและจังหวัดเพื่อให้

สอดคล้องกับบริบทของแต่ละ

ท้องถิ่น

สพฐ.

สมศ.

สทศ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

สำานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา	(สมศ.)	

ใชบ้รษิทัเปน็ผูป้ระเมนิซึง่ผูป้ระเมนิ

แตล่ะบรษิทัมมีาตรฐานทีแ่ตกตา่งกนั

การประเมินมากเกินไปเน้นแต่การ

ประเมินจากเอกสารมากกว่าการ

ประเมินตามสภาพจริงของการ

จัดการศึกษา

๓.	 ปรับคุณสมบัติของผู้ทำาการ
ประเมินของ	สมศ.	ให้มีความรู้	
ความเชี่ยวชาญ
๔.	 เน้นการประเมินคุณภาพ
ภายในของสถานศกึษา	โดยควร
ยุบ	สมศ.	หรือปรับบทบาทของ	
สมศ.	ใหส้ง่เสรมิการประเมนิเพือ่
พัฒนาการเรียนรู้
๕.	 ควรมีหน่วยงานเฉพาะที่ 
รับผดิชอบดา้นหลกัสตูรและการ
วัดประเมินผล

๗. ก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนในจังหวัด

การมสีว่นรว่มของภาคสว่นในจงัหวดั
ยังมีน้อย

๑.	 กำาหนดให้มีคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดที่มีองค์ประกอบ
จากตัวแทนของทุกภาคส่วน
เพือ่กำาหนดทิศทางในการจดัการ
ศกึษาให้สอดคล้องกบับรบิทของ
แต่ละจังหวัด
๒.	สถานศกึษาทำางานเชงิรกุโดย
ดงึสถานประกอบการ	เขา้มามสีว่น
รว่มในกระบวนการจดัการศกึษา
ของสถานศกึษา	หรอืดำาเนนิการ
เปดิสถานศกึษาใหช้มุชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษามากขึ้น
๓.	 ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
หลอ่หลอมครูใหม่ๆ 	ใหม้จีติวญิญาณ 
ของความเป็นครู
๔.	 ควรมีการอบรมและพัฒนา
ความรูข้องคณะกรรมการสถาน	
ศึกษาขั้นพื้นฐาน

เขตพื้นที่การศึกษา
สถานประกอบการ

ผู้แทนชุมชน
ผู้ปกครอง
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๘. คุณภ�พผู้เรียน

กรณีปัญหาเด็กติดยาเสพติด	 และ

เด็กติดเกมส์

๑.	หน่วยงานภาครัฐทีรั่บผดิชอบ

ช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหา

๒.	ชมุชน	ครอบครัวชว่ยปอ้งกัน

แก้ไข

๓.	โรงเรียนหากิจกรรมเสริมอื่น	

เช่น	ดนตรี	กีฬา

ทุกภาคส่วนของ

สังคม

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

พระราชบัญญติัการศึกษาภาคบงัคับ	

พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 ไม่สามารถใช้ได้จริง

ในทางปฏิบัติ	 เช่น	 เด็กขาดเรียน

ช่วงตัดอ้อย

๑.	ทบทวนแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบั

วิถีชีวิตจริงของผู้เรียน

๒.	ภาครัฐ	อาทิ	สำานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้

ความรู้แก่ผู้ปกครองในการดูแล

ส่งเสริมเด็กอย่างถูกต้อง

ทุกภาคส่วนของ

สังคม

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ปัญหาเด็กเรียนอ่อนตั้งแต่ระดับ 

ประถมศึกษาส่งผลถึงการศึกษา 

ในระดับมัธยมศึกษาทำาให้เด็ก 

รวมกลุ่มทำาพฤติกรรมไม่เหมาะสม

โรงเรียนและครู	 สร้างความรู้

ความเข้าใจให้ผู้ปกครองเห็น

ความสำาคัญของการเรยีนการสอน 

ในระดับประถมศึกษาที่จะเป็น

ฐานความรู้สำาหรับระดับสูงขึ้น	 

ใหผู้ป้กครองมส่ีวนรว่มในการเรยีน 

ของเด็ก	อาทิ	ไม่ให้เด็กนอนดึก	

ทบทวนการเรยีนของลกูในแตล่ะวนั	 

อบรมเรือ่งคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์	

เช่น	 การมีคุณธรรมจริยธรรม	

การรักษาวินัย	 มารยาทไทย	 

การเคารพผู้ใหญ่	เป็นต้น

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๙. อื่นๆ

ผู้บริหารขาดภาวะผู้นำา	 ขาดองค์

ความรู้ในการบริหารงาน

ควรมีหน่วยงานเฉพาะระดับ

จังหวัดเพื่อส่งเสริม	พัฒนาและ

แกป้ญัหาผูบ้รหิารใหม้ภีาวะผูน้ำา

ทางการบริหาร	สามารถบริหาร

โรงเรียนได้อย่างมีคุณภาพ

สพฐ.

ก.ค.ศ.

คุรุสภา

สกสค.

เขตพื้นที่การศึกษา

อื่นๆ ควรจดัใหม้สีภาการศกึษาจังหวดั

เป็นองค์กรอิสระ	 มีโครงสร้าง

ที่ชัดเจน	 ประกอบด้วย	 คณะ

กรรมการจากทกุภาคสว่น	มหีนา้ที ่

ในการจดัทำาแผน	สง่เสรมิ	สนบัสนนุ

และประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงาน/องค์กรทุกภาคส่วน

ในการพัฒนาการจัดการศึกษา

ของจังหวัด

สพฐ.

กคศ.

คุรุสภา

สกสค.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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ณ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมกาญจนาภิเษก 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

จังหวัดอุบลราชธานี

ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

สรุปผลการจัดประชุม

ครั้งที่ ๕
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สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

ณ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมกาญจนาภิเษก มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

จังหวัดอุบลราชธานี

ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗

สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๑. ก�รกระจ�ยอำ�น�จ

สว่นใหญส่ัง่การจากบนลงลา่ง	เปลีย่น
นโยบายบ่อย	 โดยการแทรกแซง
ทางการเมือง

การศกึษาควรแยกออกจากการเมอืง	
และ	รมว.ศธ.ควรเปน็นกัการศกึษา

ศธ.
สพฐ.

โรงเรียนไม่มีอิสระในการเลือกทำา
กิจกรรม

กระทรวงศึกษาธกิารควรทบทวน
นโยบาย	และควรตดักจิกรรมทีไ่ม่
เกี่ยวกับการศึกษา

ศธ.

การสั่งการจากหน่วยงานอื่นให้
โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรม

สพฐ.
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สิง่ทีโ่รงเรยีนสามารถแกป้ญัหาได้
ทันที	 คือ	 การเสริมสร้างบทบาท
หนา้ทีข่องสถานศกึษา	ภมูปิญัญา
ทอ้งถิน่	และสรา้งความรบัผดิชอบ
ต่อผลงานของโรงเรียน

โรงเรียน

สาเหตุส่วนหนึ่งที่โรงเรียนขาด
บุคลากร	คือ	มีตำาแหน่งแต่ไปช่วย
ราชการท่ีอืน่	ทำาใหไ้ม่สามารถบรรจุ
คนอื่นแทนได้

ควรมีองค์กรกลางตรวจสอบการ
แต่งตั้งบุคลากร

ศธ.
สพฐ.

โรงเรยีนไม่สามารถบรรจ	ุแตง่ตัง้	และ
คัดเลือกบุคลากรได้ตามที่ต้องการ	
แม้มีการสำารวจความต้องการของ
โรงเรียน	ทั้งครูใหม่	ครูเกษียณ	ครู
ช่วยราชการ

ศธ.
สพฐ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครูผู้สอนต้องมาทำาหน้าที่เกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจ้าง	การสอบวินัย	ทั้ง

ที่ไม่มีความรู้

ควรให้มีบุคลากรฝ่ายสนับสนุน	

เช่น	ธุรการ	บัญชี	พัสดุ	อย่างน้อย	

๑	คน	ทุกโรงเรียน	

ศธ.

สพฐ.

ผู้มีอิทธิพลภายนอกโดยเฉพาะ

นักการเมอืง	รวมทัง้องคค์ณะบคุคล

ในเขตพืน้ทีเ่ขา้มาแทรกแซงเรือ่งการ

บรหิารจดัการ	การกระจายอำานาจ	

โดยเฉพาะงบประมาณและบคุลากร

๑.	 ให้มีระบบตรวจสอบทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม	 เพื่อป้องกันไม่

ใหม้กีารแอบแฝงของนกัการเมอืง

หรือตัวแทน	 เข้ามาเกี่ยวข้องกับ

การจัดสรรงบประมาณและการ

บริหารงานบุคคล

๒.	 จัดสรรงบประมาณโดยตรง

ให้โรงเรียน	 และจัดสรรให้อย่าง 

เพียงพอ

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน

การโยกย้ายครู	 ควรกำาหนดให้

สามารถย้ายได้เมื่อบรรจุครบ	๕	

ปี	ไม่ใช่	๑	หรือ	๒	ปี

ศธ.

สพฐ.

๑.	ใหโ้รงเรยีนเปน็นติบิคุคลสมบรูณ์

แบบ	จะสามารถแกป้ญัหาไดท้กุเรือ่ง

๒.	 การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ควรให้

สถานศกึษาจดัซือ้ในสิ่งทีต่อ้งการ

เอง	ไม่ควรสั่งจากบนลงล่าง

ศธ.

สพฐ.

การ จัดสรรงบประมาณให้  

โรงเรียนโดยคิดค่าเฉลี่ยที่เท่ากัน	 

ไม่สอดคล้องกับบริบทของ 

โรงเรียน

๑.	 ลดการให้ความช่วยเหลือกับ

โรงเรยีนขนาดใหญ่ทีม่คีวามพร้อม

แลว้	และเพ่ิมการจดัสรรงบประมาณ

ใหก้บัโรงเรยีนทีต่ำา่กวา่เกณฑห์รอื

ยังไม่มีความพร้อม

๒.	 เพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่าย 

รายหัวและงบพัฒนา	(งบกลาง)

ศธ.

สพฐ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

เงนิอดุหนนุทีจ่ดัสรรผา่น	อปท.	(นม	

อาหารกลางวัน)	 ได้รับช้า	 ไม่ทัน

โรงเรยีนเปดิเทอม	บางคร้ังไดไ้มเ่ท่า

จำานวนนักเรียน	หรือสง่นมตอนปดิ

เทอม	ทำาให้นมบูด	และโรงเรียนยัง

ไม่มีสิทธิเลือกนมเอง

๑.	 ควรจัดสรรงบประมาณเป็น

เงินก้อนเดียวให้โรงเรียนบริหาร 

จัดการเอง	 (รวมงบพัฒนาครู	 

อาหารกลางวัน	อาหารเสริมนม)	

๒.	ควรแยกเงินค่าสาธารณูปโภค

ออกจากเงินอุดหนุน

ศธ.

สพฐ.

การบริหารงบประมาณจาก 

ส่วนกลางล่าช้า	 ส่วนใหญ่ส่งมาให้

ช่วงปลายปีงบประมาณ

ควรทำาแผนการศึกษาแห่งชาติ	

โดยระบุไว้ชัดเจนในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญว่า	 ต้องดำาเนินการ

ตามแผนการศึกษาอย่างน้อย	 ๕	

ปี	 ไม่ว่าจะเปลี่ยนผู้บริหารหรือ

หน่วยงานก็ตาม

ศธ.

สพฐ.

โรงเรยีนขนาดเลก็ตอ้งทำางานเท่ากับ

โรงเรียนขนาดใหญ่	 แต่ได้รับการ

จัดสรรงบประมาณน้อยกว่า

ควรจัดสรรงบประมาณใหโ้รงเรยีน

ขนาดเล็กมากกว่าโรงเรียนขนาด

ใหญต่ามสภาพเศรษฐกิจ	ภมิูศาสตร์	

ปัญหาในพื้นที่

ศธ.

สพฐ.

หนว่ยงานสว่นกลางสัง่ใหท้ำากจิกรรม	

แต่ไม่จัดสรรงบประมาณให้

ศธ.

สพฐ.

ควรปรับบทบาทและโครงสร้าง

ของสำานักงานคุรุสภา	 และ

สำานักงาน	 ก.ค.ศ.	 ให้เป็นองค์กร

ที่ให้การสนับสนุนด้านมาตรฐาน

และสวัสดิการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

ศธ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๒. ก�รปฏิรูปครู

 ๒.๑ ก�รผลิตครู

สถาบันการผลิตครูหรือหลักสูตร

การผลิตครู	 ผลิตครูไม่สอดคล้อง

กบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน

หรอืไมต่อบสนองการปฏบิตังิานจรงิ

ในโรงเรียน

๑.	 รัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการ 

ควรวางแผนการผลิตอัตรากำาลัง	

เพื่อให้ทราบว่ามีความต้องการ

ครใูนดา้นใดบา้ง	และควรคัดเลือก

หรือส่งเสริมให้บุคคลในท้องถ่ิน

หรอืในพืน้ทีท่ี่มคีณุสมบตัเิหมาะสม	 

เข้าเรียนครูและกลับมาพัฒนา 

ท้องถิ่นตนเอง

๒.	ใหท้นุการศกึษาหรอืจดัโครงการ

ตา่งๆ	ทีส่นบัสนนุใหค้นในทอ้งถิน่

เรียนวิชาชีพครูสาขาขาดแคลน

๓.	ปรบัแกก้ฎหมายหรือกฎระเบยีบ

ที่เกี่ยวข้อง

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สถาบันอุดมศึกษา

นโยบายการผลติครขูอง	สกอ.	และ

สำานักงานคุรุสภาไม่สอดคล้องกัน	

ทำาให้สถาบันผลิตครูมีปัญหาใน

การนำาสู่การปฏิบัติ

คุรุสภา

สกอ.

หลักสูตรการผลิตครูเปลี่ยนบ่อย	

ทำาให้กระบวนการผลิตและพัฒนา

ครูไม่ต่อเนื่อง	และแยกส่วนกัน

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา

การฝึกงานในกระบวนการผลิตครู	

ยงัขาดการนเิทศจากอาจารยผู้์สอน	

ทำาให้นักศึกษาครูขาดจิตวิญญาณ

ความเป็นครู

ควรประสานงานกันระหว่าง

หน่วยผลิตครูกับหน่วยงานที่ใช้

ครู	 (โรงเรียน)	 เพื่อวางแผนการ

ฝึกประสบการณ์การสอน	

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครูรุ่นใหม่ไม่ทุ่มเท	ใช้สิทธิลาบ่อย ควรส่งนักศึกษาครูไปฝึกงานที่

โรงเรียนขนาดเล็กมากกวา่โรงเรยีน

ขนาดใหญ่	 เพื่อสร้างจิตวิญญาณ

ความเป็นคร	ูและสามารถแกป้ญัหา

การขาดแคลนครูได้

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สถาบันอุดมศึกษา

 ๒.๒ ก�รพัฒน�คุณภ�พครู

ครูวิเคราะห์หลักสูตรไม่เป็น	 ทำา

แผนการสอนไม่เป็น	 มักสอนโดย

ยึดหนังสือเรียน

๑.	 ควรมีการประเมินคุณภาพ

ครูทุกปี	 เพื่อให้ครูพัฒนาตนเอง

และรกัษาความเปน็คร	ูท้ังในดา้น

คุณธรรม	 จริยธรรม	 และความรู้

อย่างต่อเนื่อง

๒.	ให้มีการทดสอบความรู้ของครู

ที่สอนในวิชานั้นๆ	ทุกปี

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูทุกคนสอนได้	แต่สอนไม่เป็น ให้มีระบบการกำากับติดตามการ

ทำางานของครู

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครอูบรมบอ่ยและละทิง้หอ้งเรยีน	แต่

ไมเ่คยนำาสิง่ทีอ่บรมมาใช้ประโยชน์

ในการทำางาน	ขาดการประเมินผล

การอบรม

๑.	เปลีย่นรปูแบบการพฒันาคร	ูโดย

ใหค้รทูำาสือ่การสอนแทนการอบรม

๒.	 ควรอบรมในวันหยุดราชการ

หรือช่วงปิดเทอม

๓.	เอาครูทีเ่ปน็ตน้แบบในพืน้ทีม่า	

coach	แทนการไปอบรม

๔.	ปรับลดนโยบายการพัฒนาครู

โดยการประชมุอบรมของหนว่ยงาน 

ต้นสังกัด

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูที่ได้วิทยฐานะแล้ว	 ความตั้งใจ

ในการปฏิบัติงานและคุณภาพ 

ของงานลดลง

ใหมี้กลไกการประเมินทีเ่นน้รอ่งรอย 

เชิงประจักษ์ด้านคุณภาพผู้เรียน

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การประเมินวิทยฐานะของครู	 

ควรใหเ้ลือ่นไดแ้คร่ะดบัชำานาญการ 

พิเศษเท่านั้น	 เพื่อแก้ปัญหาครู 

มุ่งเน้นแต่การทำาผลงาน

สพฐ

เขตพื้นที่การศึกษา

การทำาผลงานเพื่อประเมิน 

วิทยฐานะ	ให้เสนอผลงาน	๓	ชิ้น

แทนการทำาวิจัย

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

การแข่งขันทำาผลงานทางวิชาการ

ทำาให้ครูละเลยผู้เรียน

ให้ครูร่วมกันคัดเลือกตัวแทนใน

แตล่ะระดบัชัน้เพือ่สง่ผลงานปีละ	

๑	คน	หากปีใดไม่มีผู้มีคุณสมบัติ

เหมาะสมก็ไม่ควรส่ง	

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูมีผลงานวิจัยด้านการศึกษา

จำานวนน้อยมาก

ควรตัง้หนว่ยงานวจิยั	เพ่ือรว่มมือ

กันระหว่างครูในทุกภูมิภาค	ผลิต

นักวิจัยในพื้นที่

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

เกณฑ์การบรรจุครูไม่ได้มาตรฐาน ปรบัแก้กฎหมายและกฎของ	ก.ค.ศ. ก.ค.ศ.

ขาดการตรวจสอบหรือประเมิน

สภาพปัญหาและความต้องการ

พัฒนาตัวเองของครู

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

การสอบแขง่ขนับรรจุคร	ูไมค่วรเปน็

ข้อสอบแบบปรนัย	 ทำาให้ไม่ได้คน

เก่ง	คนดี	มาเป็นครู

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ครสูอนไมเ่ตม็ศักยภาพเพราะสอนไม่

ตรงกบัสาขาทีจ่บ	ทำาใหค้รไูมอ่ยาก

สอน	ให้คนอื่นสอนแทนและไปหา

รายได้โดยการสอนพิเศษ

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

พัฒนาทักษะการเรียนการสอน

ของครูโดยใช้วิธี	coaching	และ	

mentor	แทนการอบรม	และอาจ

ใช้วิธีอบรมแบบ	Project	Based	

Learning	เพือ่ใหเ้กดิการมสีว่นรว่ม

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูมีอัตตาสูง	เอาตัวเองเป็นที่ตั้ง โรงเรียน

ผู้บริหารไม่ค่อยอยู่โรงเรียน	 ผู้บริหารควรใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่

ที่โรงเรียนเพื่อกำากับดูแลครูอย่าง

จริงจัง

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์	 ขาดทักษะ

ในการบริหารจัดการ

ผู้บริหารต้องพัฒนาตัวเองโดยมี

เขตพื้นที่การศึกษาเป็น	coach

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ผูบ้รหิารขาดการกำากบัตดิตามการ

ทำางานของครู

ผูบ้รหิารและศกึษานเิทศกค์วรกำากบั

ดูแลและติดตามการสอนของครู

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ผู้บริหารไม่เป็นแบบอย่างที่ดี	 เช่น	

ท้อแท้	 เหนื่อยหน่าย	 ทำาให้ขาด

ความน่าเชื่อถือ

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ศึกษานิเทศก์ไม่มีเวลานิเทศครู ศึกษานิเทศก์ควรมีเวลานิเทศครู เขตพื้นที่การศึกษา

 ๒.๓ ก�รข�ดแคลนครู

ครูกระจุกตัวอยู่แต่ในเมือง	 ทำาให้

โรงเรยีนท่ีอยู่นอกเมอืงขาดแคลนครู

๑.	สรา้งแรงจงูใจโดยใหค้า่ตอบแทน

และสวสัดกิารครทูีส่อนนอกเมอืง

มากกว่าครูในเมือง	

๒.	 ให้มีโครงการเบี้ยยังชีพครูใน

พ้ืนทีท่รุกันดารหรอืพืน้ท่ีอนัตราย

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ครูสอนไม่ครบช้ัน	 สอนไม่ตรง

สาขาที่จบ	

ควรแยกภาระงานของครูในแต่ละ

สายงานให้ชัดเจน

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

โรงเรียนควรมีครูเกินโรงเรียนละ	

๑-๒	 คน	 เพื่อให้สมดุลกับเด็กใน

แตล่ะป	ี(บางปเีพิม่ขึน้	บางปลีดลง) 

โดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาส

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

๓. หลักสูตร

เนือ้หาสาระมมีากเกนิความจำาเปน็

ที่เด็กต้องเรียนในแต่ละระดับชั้น	

โดยเฉพาะช่วงชั้นที่	๑

๑.	ช่วงชั้นที่	๑	ควรสอนให้คิดเลข

เป็น	 อ่านออกเขียนได้เป็นหลัก	 

วิชาที่สอนควรเป็นคณิตศาสตร์	 

ภาษาไทย	วทิยาศาสตร	์วชิาชมุชน

และประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของ 

ตัวเอง

๒.	 ควรให้โรงเรียนออกแบบ

หลักสูตรเพื่อให้สอดคล้องกับ 

ผู้เรียนและบริบทของโรงเรียน

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

หลักสูตรขาดเนื้อหาที่เป็นหลัก

การดำาเนนิชวีติประจำาวนั	และการ

ประกอบอาชีพ

๑.	ควรจัดการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการ	และให้เพิ่มวิชาทักษะ

ชีวิตในระดับมัธยมศึกษา	 (สอน

หนังสือ	สอนคน)

๒.	ปรบัหลกัสตูรแกนกลางเปน็	๕	

กลุม่สาระหลกั	สว่นทีเ่หลอืใหเ้ปน็

หลกัสตูรทอ้งถิน่	หรอืปรบัสดัสว่น

ระหว่างหลักสูตรแกนกลางกับ

หลักสูตรท้องถิ่น

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

หลกัสตูรปรบับ่อยตามนโยบายของ

ผู้บริหาร	เช่น	เพิ่มวิชา/สาระ	โดย

ไม่สอดคล้องกับชั่วโมงเรียน

ศธ.

สพฐ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๔. ก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

ผู้เรียนมุ่งเน้นเรียนกวดวิชาเพราะ

การศึกษาใช้ระบบการแข่งขัน 

ด้านผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก

ภาครฐัตอ้งเขา้มากำากบัดแูลโรงเรยีน

กวดวิชา

ศธ.

สพฐ.

ระบบการสอบคัดเลือกเข้า

มหาวิทยาลัยทำาให้การเรียน 

การสอนเป็นไปเพื่อให้เด็กสอบ

ได้	 ส่งผลกระทบต่อการสอนเด็ก 

ในระดบัชัน้อืน่	(อนบุาล-มัธยมศึกษา

ตอนปลาย)	

๑.	ปรบัเปล่ียนวธิกีารสอบคดัเลอืก

นักเรียนเข้าสู่ระดับอุดมศึกษา

๒.	ควรศกึษาจากประเทศอืน่ทีไ่ม่

เนน้การเขา้เรยีนในระดบัอดุมศกึษา

ด้วยการสอบเพียงอย่างเดียว

สพฐ.

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา

นักเรียนขาดเป้าหมายในการเรียน

และขาดการวางแผนการดำาเนิน

ชีวิตของตนเอง

๑.	 ควรเน้นให้เด็กคิดเป็น	 แก้ไข

ปัญหาได้	และรู้จักตัวเอง

๒.	 เปลี่ยนวิธีการสอนอย่างเดียว

มาเป็น	coaching

๓.	ครูควรปรับกระบวนการเรียน

การสอน

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ผูป้กครองคาดหวงัผลการสอบของ

บตุรหลาน	สง่ผลใหเ้ดก็ตอ้งตวิหรอื

เรียนกวดวิชา

สพฐ.

โรงเรียน

ผู้ปกครอง

โรงเรียนขาดอิสระในการบริหาร

จดัการให้สอดคล้องกับสภาพโรงเรยีน	

(หลกัสตูร	การจดัการเรยีนการสอน	

การวัดและประเมินผล)

๑.	ให้โรงเรยีนมอิีสระในการพฒันา

ด้านวิชาการของตนเอง

๒.	ทำาวิจยัเพือ่แกป้ญัหาโดยผูม้สีว่น

เกี่ยวข้อง	(ครู	นักศึกษา)

๓.	ปรับเกณฑก์ารประเมนิเปบ็แบบ

เชงิประจกัษ	์เพือ่ประโยชนใ์นการ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน

กลไกการบริหารมีหลายข้ันตอน	

ซับซ้อนเกินไป	โรงเรียนขาดอิสระ

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

เดก็ไมไ่ดเ้รยีนตามเกณฑ	์ทำาใหอ้า่น
ไม่ออกเขียนไม่ได้	 ผลสัมฤทธิ์ตำ่า	 
ลักษณะนิสัยไม่ดี

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

ขนาดของโรงเรียนไม่ควรแตกต่าง
กันมาก

ควรปรับเกณฑ์	 ก.ค.ศ.	 เรื่อง	 
การกำาหนดสัดส่วนนักเรียนต่อ
ครูต่อห้อง

สพฐ.
ก.ค.ศ.

๕. ก�รวัดและประเมินผล

การวัดและประเมินผลที่เน้น 
ผลสมัฤทธิเ์ปน็หลกั	โดยไม่ประเมิน
ที่พัฒนาการของเด็ก	ทำาให้ผลการ
ประเมินไม่ใช่ผลที่แท้จริง	เพราะมี
การติวก่อนสอบทุกครั้ง

ควรประเมินที่พัฒนาการของ 
เดก็เปน็หลกั	ไมมุ่ง่เนน้ผลสมัฤทธิ์
เพยีงอย่างเดยีว	และการประเมิน
ผลสัมฤทธิยั์งกระทบตอ่การประเมนิ
วิทยฐานะของครู

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

การวัดผลใช้ข้อสอบแบบปรนัย 
เป็นหลัก	 ซึ่งไม่เหมาะกับบางวิชา	
เช่น	วิชาพละ	วิชาศิลปะ

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

มาตรฐานการประเมนิผลของนกัเรยีน
แต่ละโรงเรียน	 ไม่สามารถนำามา
เปรียบเทียบกันได้

ควรนำาระบบประเมินโรงเรียน 
แบบจัดอันดับมาใช้	(Ranking)

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

ข้อสอบโอเน็ตเป็นข้อสอบกลาง	
เหมาะสมกับการสอบวัดเด็ก 
ในเมืองมากกว่าเด็กในชนบท

ปรบัเกณฑก์ารประเมนิใหส้อดคลอ้ง
กับขนาดและสภาพของโรงเรียน

สพฐ.
สทศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

มกีารวัดและประเมนิผลบอ่ย	กระทบ
ตอ่การเรยีนการสอน	ครตูอ้งใชเ้วลา
สอนติวให้เด็กก่อนสอบ

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

การประเมินภายใน	 ควรประเมิน
คุณธรรม	 จริยธรรมของเด็ก	 ส่วน
การประเมินภายนอกให้เป็นการ
ประเมนิผลสมัฤทธิเ์พยีงอยา่งเดยีว

ปรับแก้กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
กับการประเมินท้ังระบบ	 หรือ
ยกเลิกระบบการประเมินแบบ
ปัจจุบัน	 และให้มีระบบประเมิน
เป็นรายบุคคล	โดยให้นักเรียนทำา	
Portfolio	ของตวัเอง	และตอ้งทำา
ในทุกระดับการศึกษา

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การประเมินเป็นการพฒันาคณุภาพ

ผูเ้รยีน	ไมค่วรเอาผลการประเมนิ

มาประจารว่าเด็กขาดคุณภาพ

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ระบบการวดัและประเมนิผลทีไ่มใ่ห้

เดก็สอบตกซำา้ชัน้	ทำาใหเ้ดก็ไมต่ัง้ใจ

เรียน	ผู้ปกครองก็ไม่ให้ความสนใจ

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

๖. ก�รประกันคุณภ�พ

ผูป้ระเมนิภายนอกขาดความรู	้และ

ประสบการณด้์านการศึกษา	ทำาให้

การประเมินไม่ได้มาตรฐาน

๑.	สมศ.ควรปรบัระบบการคดัเลอืก

ผูป้ระเมนิ	และต้องเปดิเผยผลการ

ประเมินต่อสาธารณชน

๒.	ปรบัวธิกีารประเมนิตามสภาพ

ของโรงเรยีน	ซึง่มคีวามแตกตา่งกนั

๓.	ยกเลิกเกณฑ์การประเมนิ	และ

ยุบ	สมศ.

สมศ.

การประเมนิของ	สมศ.	เพิม่ภาระงาน 

ของโรงเรยีนดา้นเอกสาร	ทำาใหเ้สยี

เวลา	เปน็การดงึครอูอกจากห้องเรียน	

๑.	การประเมนิภายในและภายนอก

ใหใ้ชเ้อกสารชดุเดยีวกนั	และควร

เชื่อมโยงไปสู่การประเมินผลงาน

ทางวิชาการของครู	เพือ่สรา้งขวญั

และกำาลงัใจให้คร	ูและครกูไ็มต่อ้ง

ละทิ้งห้องเรียน

๒.	ใหเ้ขตพืน้ทีแ่ละโรงเรียนร่วมกนั

จัดทำาเคร่ืองมอืวัดและประเมนิผล	

ซึง่มวีธิทีีแ่ตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ที่

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สมศ.

โรงเรียน

การพิจารณาความดีความชอบ

ของครูร้อยละ	๑๕	 ขึ้นอยู่กับการ

ผ่านเกณฑ์การประเมินของ	 สมศ.	

ทำาให้โรงเรยีนขนาดเลก็ขาดโอกาส	

๑.	การพจิารณาควรอยู่ทีเ่ขตพ้ืนที่

๒.	ให้โรงเรียนขนาดเล็กรวมกลุ่ม

กัน	และแข่งขันในนามกลุ่ม

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สมศ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๗. ก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนในจังหวัด

คณะกรรมการสถานศึกษาขาด
ความรู้เกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่
ของตนเอง

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรสรา้งความรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและ
หนา้ทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน
ชุมชน

โรงเรียนขาดความจริงใจในการตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา

๑.	จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่ง
ผู้บริหารโรงเรียน	คณะกรรมการ
สถานศึกษา	 และภาคีเครือข่าย	
เพือ่ใหเ้กดิความสมัพนัธอ์นัดแีละ
ใหค้วามชว่ยเหลอืกนัภายในชมุชน
๒.	ชุมชน	โรงเรียน	และเขตพื้นที่
การศึกษาต้องสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ด้านการศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน
ชุมชน

สร้างกลไก	Empower	กรรมการ
สถานศึกษา	โดยตัง้กฎระเบยีบและ
งบประมาณรองรับ

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน
ชุมชน

ชมุชนขาดการมสีว่นรว่มกบัโรงเรยีน สรา้งกลไกการมีสว่นรว่มกบัชุมชน
โดยใช้จิตอาสาเพ่ือให้เกิดการมี 
ส่วนร่วมด้านการศึกษา

โรงเรียน
ชุมชน

บทบาท	บ้าน	วัด	โรงเรียน	หายไป สร้างกลไกเพือ่ใหเ้กดิการมสีว่นรว่ม 
ระหว่างบ้าน	วัด	และโรงเรียน

โรงเรียน
ชุมชน

ผู้ปกครอง

ตัง้	“สภาการศกึษาภาคพลเมือง”	
ของจังหวัด	 เป็นองค์กรอิสระ	 
มีบทบาทหน้าที่ในการจัดทำาแผน	
ส่งเสริม	สนับสนุน	และประสาน
ความรว่มมือในการพฒันาคณุภาพ
การศึกษา	 โดยมีผู้แทนจากทุก 
ภาคส่วนในจังหวัด

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน
ชุมชน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ออกกฎหมายให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทำาหน้าที่ส่งเสริม	

และสนับสนุนภารกิจด้านการจัด 

การศึกษาเป็นอันดับแรก

ศธ.

อปท.
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ณ โรงเรียนชุมชนวัดกลางกรำ่า 

อำาเภอแกลง จังหวัดระยอง

ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗

สรุปผลการจัดประชุม

ครั้งที่ ๖
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สรุปผลการจัดประชุม เรื่อง การปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน

ณ โรงเรียนชุมชนวัดกลางกรำ่า อำาเภอแกลง จังหวัดระยอง

ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗

สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๑. ก�รกระจ�ยอำ�น�จ

ส่วนกลางไม่กระจายอำานาจ
ตามกฎหมาย	 โดยยังแฝงควบ
อำานาจอยู่	ทำาให้งานทั้ง	๔	ด้าน
ของโรงเรียนได้แก่	

๑.	ด้านวิชาการ
๒.	ด้านงบประมาณ
๓.	ดา้นการบรหิารงานบคุคล
๔.	ด้านการบริหารทั่วไป	

ยงัไมก่ระจายอำานาจอยา่งแทจ้รงิ	
เชน่	การสอบบรรจุคร	ูซึง่กฎหมาย
ระบไุวช้ดัเจนแลว้วา่ใหเ้ขตพืน้ที่
ดำาเนนิการไดเ้อง	แต	่ก.ค.ศ.	กลบั
นำาไปดำาเนินการเอง

๑.	 ให้รัฐมนตรีปลดล็อคตัวเอง
๒.	 แก้กฎระเบียบ/กฎหมาย	 ให้
โรงเรียนเป็นนิติบุคคลเต็มรูปแบบ	
เน้นการกระจายอำานาจโดยเน้น
ระบบให้มีการตรวจสอบได้
๓.	 ส่วนกลางดำาเนินการกระจาย 
อำานาจตามกฎหมายกระจายอำานาจ
อย่างเคร่งครัด
๔.	 กำาหนดใหม้บีทลงโทษผูบ้รหิารใน
ทกุระดบั	และผูร้บัมอบอำานาจกำากับ
ไวใ้นกฎหมายการศกึษา	สำาหรบัผูท้ี่
ไม่ปฏิบัติตาม
๕.	 ไม่ต้องกำาหนดนโยบายจาก 
สว่นกลาง	ใหโ้รงเรยีนดำาเนนิการเอง

ศธ.
สพฐ.
ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

การบรรจุ/แต่งตั้ง/โอนย้าย	 ครู	
และบุคลากรทางการศึกษาใช้
เวลานาน	 (๑-๒	 ปี)	 เนื่องจาก
โรงเรียนไม่มีอำานาจ	

๑.	มอบอำานาจให้สถานศึกษา	ตาม	
พรบ.	การกระจายอำานาจใหโ้รงเรยีน
สามารถ	บรรจ	ุแตง่ตัง้	โอนยา้ยครไูด้
ตามความตอ้งการจำาเปน็ของโรงเรยีน	
โดยรฐัจดัสรรงบประมาณ	และคณะ
กรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทำาหนา้ที่
กำากบัดแูลใหก้ารสรรหามคีวามโปรง่ใส	
ยุติธรรม	และตรวจสอบได้
๒.	จดัสรรงบประมาณดา้นการสรรหา
ครแูละบคุลากรทางการศกึษาสง่ไป
ยังเขตพื้นที่โดยตรง

ศธ.
สพฐ.
ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การกระจายอำานาจการจัดการ

ศกึษาครอบคลมุโรงเรยีนเอกชน	

แต่การกระจายงบฯ	ไมเ่ทา่เทยีม	

แก้ไขกฎระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบประมาณ	การบริหารบุคคลของ

โรงเรียนเอกชน	 ให้ใกล้เคียงหรือ

เท่าเทียมกับรัฐ	 รวมทั้งเงินเดือน

สวัสดิการ	และวิทยฐานะ

ศธ.

สป.

สช.

การจดัสรรงบประมาณให้โรงเรยีน	

ไมเ่ปน็ไปตามความต้องการจำาเปน็

มอบอำานาจให้แกโ่รงเรยีนโดยให	้ผอ.	

สามารถขอและบริหารงบประมาณ

ได้ตามความต้องการจำาเป็น

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

การจัดสรรงบอาหารกลางวัน	

และนมโรงเรียน	ตอ้งผา่นทอ้งถิน่	 

หลายขัน้ตอน	ทำาใหเ้กดิความลา่ชา้

จัดสรรและโอนงบอาหารกลางวัน	

และนมโรงเรียนสู่โรงเรียนโดยตรง	

ศธ.

สพฐ.

อปท.

โรงเรียน

ความสมัพันธ	์ความเป็นพวกพอ้ง

ของชมุชนในทอ้งถิน่เปน็อุปสรรค

ต่อการกระจายอำานาจ

๒. ก�รปฏิรูปครู

 ๒.๑ ก�รผลิตครู

ไม่มีการคัดเลือกคนเข้ามา 

เปน็ครตูัง้แตแ่รกรบั	(รอ้ยละ	๕๐	

เรยีนครเูพราะไมรู่ว้า่จะเรียนอะไร)

มีระบบการคัดเลือกคนที่อยาก 

เป็นครูจริงๆ

ศธ.

สพฐ.

สกอ.

ขาดการผลิตครูในพื้นที่	 เช่น	

ระยอง	ตราด	มีครูท้องถิ่นเพียง	

๑๐%	เนือ่งจากเดก็	ม.๖	ไมเ่หน็

คุณค่าในการเลอืกเรยีนวิชาชีพคร	ู

ทำาใหค้รูท่ีจบมาไมร่กัในอาชพีครู

ให้คณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือก

เด็ก	 ม.๖	 ที่เรียนดี	 และอยากเป็น

ครไูดเ้รยีนคร	ูโดยมทีนุการศึกษาให้	

แตต่อ้งกำาหนดเง่ือนไขวา่เมือ่เรียนจบ

ปริญญาตรี	แล้วต้องกลับมาเป็นครู

ในจังหวัดอย่างน้อย	๑๐	ปี

ศธ.

สพฐ.

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ระบบการผลติครไูมส่อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของหนว่ยงานทีใ่ช	้

เนือ่งจากผูผ้ลติกบัผู้ใช	้ไม่เคยให้

ข้อมูลซึ่งกันและกัน

ผูใ้ชก้บัผูผ้ลติตอ้งแลกเปลีย่นขอ้มลู/

ประชาพจิารณ	์หรอืวพิากษ	์เก่ียวกับ

การผลติครทูัง้ในดา้นหลกัสตูร	และ

การจัดการเรียนการสอน

ศธ.

สพฐ.

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา

ครไูมไ่ดเ้รยีนเกีย่วกับวชิาชพีคร/ู

จิตวิญญาณความเป็นครู	ทำาให้

ครูขาดจิตสำานึกของความเป็น

ครู	ทิ้งงานไม่สู้งาน	

๑.	เพิ่มหลักสูตรความเป็นครูอย่าง

เข้มข้นก่อนทำางานครูเป็นอาชีพ

๒.	พฒันาในวชิาอืน่นอกเหนอืจากวชิา

เอก	เชน่	ความมคีณุธรรมจรยิธรรม/

ความเป็นครู

๓.	ปรับการเรียนภาคทฤษฎี	 ๓	 ปี	

และให้ไปฝึกสอน	๒	ปี	

๔.	ปรับเกณฑ์การส่งไปฝึกสอนที่

กำาหนดให้ต้องไปฝึกสอนเฉพาะใน

โรงเรียนขนาดใหญ่เท่านั้น	เป็นการ

สง่ไปฝกึสอนยงัโรงเรยีนท่ีขาดแคลน

อัตรากำาลังแทน

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา

มหาวทิยาลยัฝกึหดัครมูหีลกัสตูร

เน้นการสอนวิชาเอก	จบเอกใด 

กจ็ะสอนแตเ่อกนัน้	ทำาใหบั้ณฑติ

ทีผ่ลติมาไมม่คีวามถนดัและขาด

ความรู้และทักษะในการสอน 

วิชาอื่น	 แต่เม่ือเป็นครูประถม

ต้องสอนทุกวิชา

๑.	เพิ่มเนื้อหาวิชาความเป็นครู 

ในหลักสูตรการผลิตครูให้มากขึ้น 

โดยไม่เน้นแต่วิชาเอกอย่างเดียว

๒.	ปรบัหลกัสตูรการผลติครปูระถม	

โดยเน้นการสอนแบบบูรณาการ

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา

ครจูบวทิยาศาสตร์	แตไ่มส่ามารถ

สอนได	้เพราะมหาวทิยาลยัสอน

แต่ทฤษฎี	 แต่ไม่ได้ลงลึกในวิธี

การสอน	

มหาวิทยาลัยที่ผลิตครูควรสอนวิธี

การสอนแต่ละแบบในวิชาชีพครู	

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ระบบการคดัเลอืก	และการสรรหา

ครูเป็นเพียงการทดสอบความรู้	

แตไ่มม่กีารทดสอบความสามารถ	

คณุธรรม	ศลีธรรม	ทำาใหโ้รงเรยีน

ได้ครูที่ไม่มีคุณภาพ

ปรับเกณฑ์การสอบบรรจุ	 เพิ่มการ

สอบสอนเปน็เกณฑใ์นการพจิารณา

คัดเลือก

ศธ.

สพฐ.

ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ครูฝกึสอนถกูละเลย	ไมไ่ดร้บัการ

ดแูล	บางแหง่กเ็อาไปเปน็ธรุการ	

แทนทีจ่ะได้ฝกึสอน	และไมม่กีาร

คดัเลอืกครพูีเ่ลีย้งทีเ่ปน็ตน้แบบ

จึงได้รับตัวแบบที่ไม่ดี

คดัเลอืกครพูีเ่ลีย้งตน้แบบไวส้ำาหรบัครู

ฝกึสอนไดเ้รยีนรู	้และเหน็ตวัแบบท่ีดี

ศธ.

สพฐ.

สกอ.

โรงเรียน

ใบประกอบวิชาชีพครูของ 

ครุสุภาเป็นอปุสรรคไมใ่หค้นเกง่

ด้านต่างๆ	มาเป็นครู

๑.	แก้กฎหมายของคุรุสภา	โดยครู

ไม่จำาเป็นต้องจบครู

๒.	 ปรับหลักสูตร	 ป.บัณฑิตให้ 

เข้มข้น	เพื่อให้ได้ครูดี	มีคุณภาพ	

ศธ.

สกอ.

คุรุสภา

 ๒.๒ ก�รพัฒน�คุณภ�พครู

ครูไม่มีคุณภาพ	 เนื่องจากครูไม่

พฒันาตวัเอง	ไมย่อมรบัการสอน

แบบอ่ืน	 ยังคงสอนด้วยวิธีการ

แบบเดิมๆ	 คือ	 สอนแต่ความรู้ 

แต่ไม่ให้เด็กลงมือปฏิบัติ	ทำาให้

เวลาสอนเด็กแล้วเด็กเครียด	

๑.	โรงเรยีนตอ้งสะทอ้นผลการเรยีน

การสอนของคร	ูและรว่มกบัสถาบนั	

อุดมศึกษา	ในการกำาหนดหลักสูตร

เพื่อการพัฒนาครู	 โดยจัดให้มีการ

พัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง

๒.	 สถาบันอุดมศึกษาที่ทำาหน้าที่

ผลิตครูต้องมีหน้าที่ในการพัฒนา

และกำากบัติดตามผลผลติของตนใน

ระยะเวลา	๕	ปี	โดยให้มีการระบุไว้

ใน	พรบ.อุดมศึกษา

สกอ.

สถาบันอุดมศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครขูาดจติวญิญาณความเปน็คร	ู

:	 จบมาก็มาเป็นครูเลย	 ทำาให้

โรงเรียนต้องพัฒนาครูเอง

สถาบันอุดมศึกษา	 และเขตพื้นที่	 

จดัหลกัสตูรการพฒันาครูกอ่นปฏบิตัิ

งานจริงในโรงเรียน	 และต้องรับครู

ที่ไม่มีคุณภาพกลับมาพัฒนาให้มี

คุณภาพก่อนส่งกลับอีกครั้ง

สกอ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สถาบันอุดมศึกษา

โรงเรียน

การอบรมพฒันาครมูมีากเกนิไป	 

ทำาให้ครูมีเวลาสอนน้อยลง	 

แต่ไม่ได้นำาการพัฒนานั้นมาใช้

ประโยชน์ในโรงเรียน

อบรมพัฒนาโดยจัดหลักสูตร 

ตามความตอ้งการจำาเปน็ของโรงเรยีน	

โดยให้โรงเรียนเป็นผู้เสนอการจัด

อบรมครูแทนเขต	เช่น	การผลิตสื่อ	

ทักษะทางเทคโนโลยี/คอมพิวเตอร์	

นวัตกรรมทางการศึกษา

สกอ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สถาบันอุดมศึกษา

โรงเรียน

ครูจบวิชาเอกมาแต่ไม่สามารถ

สอนได้ในทุกสาระของวิชานั้น	

เช่น	 ครูเอกสังคมไม่สามารถ

สอนภูมิศาสตร์	 ประวัติศาสตร์	 

สอนได้แต่พุทธศาสนา

 ๒.๓ ก�รข�ดแคลนครู

โรงเรียนขาดแคลนครูที่จบตรง

ตามวิชาเอก	เน่ืองจาก	อ.ก.ค.ศ.	

พิจารณาการย้ายครูไม่ตรงตาม

ความต้องการของโรงเรียน	

ให้	 อ.ก.ค.ศ.	 ปฏิบัติตามระเบียบ

โดยใหย้ดึความตอ้งการของโรงเรยีน

เปน็หลกั	และใหส้ทิธิโ์รงเรยีนในการ

พจิารณาและมสีทิธิใ์นการปฏเิสธได้

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.

การย้ายครูในเดือนสิงหาคม

เป็นการย้ายระหว่างปีและ 

ได้ครูล่าช้า	ทำาให้ขาดแคลนครู

กำาหนดใหม้กีารยา้ยครเูพยีงครัง้เดียว

เมื่อสิ้นปีการศึกษาเท่านั้น

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การขาดแคลนบุคลากรฝ่าย

สนับสนุน	 เช่น	ธุรการ	การเงิน	

พัสดุ	บรรณารักษ์	ทำาให้ครูต้อง

ทำาภาระงานอื่นนอกเหนือจาก 

งานสอน	 (ปัญหา	 คือ	 ครูต้อง

ทำางานจัดซื้อ	จัดจ้าง	แต่ครูขาด

ความรู้)

จัดให้มีครบทุกตำาแหน่งรวมทั้งจัด

ให้มีนักธุรการ	 และนักการภารโรง

ในโรงเรียน	

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.

ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ธุรการ

ประจำาโรงเรยีน	ซึง่ธรุการ	๑	คน	 

ต้องดูแล	 ๓	 โรง	 เกิดความ 

ไม่ต่อเนื่องในการทำางาน	ทำาให้

ต้องดึงครูออกจากห้องเรียน 

มาช่วยงานธุรการเร่งด่วน

ให้ทุกโรงเรียนมีธุรการของตนเอง	

ไม่ใช้ร่วมกัน

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.

ครบูรรจุใหมอ่ยู่	๒	ปี	กย็า้ยกลบั

ถิน่ฐานบา้นเกดิ	ทำาใหไ้มม่คีรสูอน	

ครูขาดช่วง	

แกไ้ขหลกัเกณฑก์ารโยกย้าย	โดยครู

บรรจุใหม่ต้องอยู่ปฏิบัติงานไม่น้อย

กว่า	๔	ปี	จึงขอย้ายได้

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อ.ก.ค.ศ.

กรณี	 รร.	 ขนาดเล็กเหลื่อมลำ้า

ด้านการมีครูที่เพียงพอ

๓. หลักสูตร

หลักสูตรแกนกลาง	มีสาระวิชา

มากเกินไป	มีตัวชี้วัดมากเกินไป	 

และไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของแต่ละท้องถิ่น	

๑.	ปรบัหลกัสตูรใหม	่โดยลดเนือ้หา

และเน้นกระบวนการเรียนรู้ที่ 

บูรณาการการคิด/วิเคราะห์/

สังเคราะห์/การทดลอง

๒.	ให้โรงเรียนสามารถกำาหนดสาระ

การเรยีนรูท้ีน่อกเหนอืจากหลกัสตูร

แกนกลางได้เองตามความต้องการ

แต่ละท้องถิ่น

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

โครงสร้างหลักสูตรช่วงชั้นที่	 ๑	

มีมากเกินไป

ปรับโครงสร้างหลักสูตรช่วงชั้นที่	๑	

เนน้การสอนภาษาไทย	คณติศาสตร	์

และบรูณาการส่วนอืน่ๆ	โดยลดเวลา

เรยีนลง	แตเ่พิม่เวลาในการทำากจิกรรม 

ให้มากขึ้น	

ศธ.

สพฐ.

๔. ก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

ครมูภีาะงานประจำา	และภาระงาน

ท่ีนอกเหนอืจากการสอนรวมทัง้

การฝกึอบรมตา่งๆ	ระหวา่งเทอม

ทำาให้ครูต้องทิ้งห้องเรียน	 และ

ไม่มีเวลาในการค้นคว้าเพิ่มเติม	

เพื่อใช้สำาหรับการสอน	

๑. ลดภารงานครู	เพื่อให้ครูมีเวลา

เพิ่มขึ้น

๒. จดัสรรอตัรากำาลังฝา่ยสนบัสนนุ

การสอนใหค้รบ	และให้มคีวามมัน่คง

ต่อเนื่องในการทำางาน

๓. จัดให้มีเดือนแห่งการฝึกอบรม

พัฒนาครู	 โดยให้จัดในวันปิดภาค

เรียนใหเ้หมาะสมกบัการทำางาน	หรอื

จดัการอบรมในชว่งวนัเสาร์	อาทิตย	์

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

มีโครงการและกิจกรรม	 จาก 

ภาคสว่นตา่งๆ	มากเกนิไปทำาให้

ครูไม่ได้อยู่ในห้องเรียน	 ส่งผล 

กระทบต่อการเรียนการสอน	

๑.	ลดโครงการต่างๆ	ให้น้อยลง

๒.	 ต้องมีการปฏิเสธโครงการต่างๆ	

จากผู้บริหารระดับสูง	 ทั้งจาก 

กระทรวงฯ	หรือเขตพื้นที่ฯ

๓.	 เขตพื้นที่การศึกษาต้องจัด 

อนัดบัความสำาคญัของโครงการตา่งๆ	

จากภายนอก	และบรูณาการโครงการ

ทีม่คีวามคลา้ยคลงึหรอืใกลเ้คยีงกนั

ไปยังโรงเรียนในช่วงเวลาเดียวกัน	

เพื่อลดจำานวนกิจกรรมลง

๔.	โครงการพฒันาครคูวรจดัใหต้รง

กบัความตอ้งการของครแูละโรงเรยีน

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๕.	 โรงเรียนต้องมีการจัดการและ

วางแผนว่าในแต่ละปี	 โรงเรียนจะ

ต้องมีโครงการที่ไม่เกี่ยวแต่ต้องเข้า

ร่วมมีกี่วัน	 และเผื่องานจรไว้ส่วน

หนึ่ง	 เหลือเวลาเท่าใดก็มาวางแผน	

จัดปฏิทินการทำางาน	จัดหน่วยการ

เรยีนใหเ้หมาะสมกบัเวลาทีเ่หลอืและ

วางแผนการซ่อมเสริม

การจัดสรรอัตรากำาลังครูล่าช้า	

รวมท้ังการยา้ยของครผููช้ว่ยเมือ่

บรรจุได้	๒	ปี	ก็ย้ายออก	ทำาให้

เป็นปัญหาในการจัดการเรียน

การสอนและขาดความต่อเนื่อง

ในการเรียนการสอน

๑	 กำาหนดให้ครูบรรจุใหม่ต้องสอน

ให้ครบ	๔	ปี	จึงจะขอย้ายได้

๒.	กำาหนดนโยบายจากกระทรวงใน

การสร้างครูจากคนในท้องถิ่น

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สดัสว่นนกัเรยีนตอ่หอ้งเยอะเกนิ

ไปทำาให้ครูดูแลเด็กได้ไม่ทั่วถึง	

กำาหนดเกณฑ์การจัดชั้นเรียนให้ 

เหมาะสม	 (๒๐	 -	 ๒๕	 คน/ห้อง)	 

เพือ่ใหค้รดูแูลนกัเรยีน	ได้อย่างทัว่ถึง	

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูไม่ศึกษาหลักสูตรว่ามีการ

เปลีย่นแปลงอยา่งไร	และยงัสอน

ด้วยวิธีการแบบเดิมๆ	 ไม่มีการ

ปรับปรุง	และพัฒนาตนเอง	คือ	

สอนแบบบรรยายหน้าชั้นเรียน	

เน้นให้ท่องจำาเพียงอย่างเดียว	

ไม่เนน้ทกัษะ	และขาดการใช้สือ่	 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีฯ	 

ในการสอน

ผอ.	โรงเรียนและศึกษานิเทศก์ต้อง

กำากับติดตามให้ครูปรับเปลี่ยนรูป

แบบการสอน	

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครไูมบ่รูณาการแตล่ะรายวชิาเขา้

ด้วยกนั	ทำาใหเ้ด็กมกีารบา้นเยอะ	

ซึ่งบางครั้งมีตัวชี้วัดซำ้าซ้อนกัน

ครูต้องบูรณาการเนื้อหาสาระวิชา 

เขา้ดว้ยกนั	/	ครตูอ้งคยุกนัไม่ให้งาน

ซำา้กนั	ต้องบูรณาการทัง้วชิา	/	ตวัชีว้ดั	 

/	เนือ้หาสาระ	โดยผูบ้รหิารตอ้งคอย

กำากับติดตามด้วย

โรงเรียน

ครูซื้อบทเรียนสำาเร็จรูปมาสอน	

แต่เนื้อหาไม่ได้ตามตัวชี้วัด

๑.	ครูต้องสอนตามตัวชี้วัด	และไม่

ควรใชบ้ทเรยีนสำาเรจ็รปูในการสอน

๒.	ผอ.เขตฯ	ต้องคอยกำากับติดตาม

ความรับผิดชอบ	และผอ.	โรงเรียน

ต้องมแีผนการจัดการเรยีนรูแ้ละคอย

กำากับติดตาม

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูหารายได้พิเศษจากข้างนอก	

เพราะวา่มหีนีส้นิมาก	จงึกระทบ

ต่อการสอนนักเรียนในโรงเรียน

กระตุ้น	และประเมนิคณุภาพของครู

อย่างต่อเนื่อง	ทุก	๑-๒	ปี	

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครู

ครยู้ายบ่อยเนือ่งจากไม่ใช่ครูใน

พื้นที่	 ส่งผลต่อการจัดการเรียน

การสอน

๑.	แก้ไขหลักเกณฑ์การย้ายของครู

ทั้งภายในและต่างเขตพื้นที่ฯ

๒.	จัดให้มีทุนสำาหรับเด็กในท้องถิ่น

ทีม่ผีลการเรยีนด	ีมคีวามรักในอาชีพ

ครู	ส่งให้เรียนเพื่อกลับมาเป็นครูใน

ถ่ินเกิด	และเปิดสอบการคดัเลือกครู

เฉพาะในพื้นที่

สพฐ.

อ.ก.ค.ศ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียนทีม่คีวามหลากหลายทาง

เชื้อชาติ	ภาษา	เป็นอุปสรรคใน

การจัดการเรียนการสอน	 การ

จดักจิกรรม	ทำาใหผ้ลการสอบตำา่

ออกระเบยีบ	สรา้งกฎหมายและจดั

ตั้งเป็นโรงเรียนเฉพาะ	 โดยจัดให้มี

ครูเฉพาะในเขตพื้นที่	 หรือจัดจ้าง

ครูพิเศษ	 และมีการฝึกอบรมครูให้

เป็นกรณีพิเศษ

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ครูใหม่ขาดประสบการณ์	 บาง

ครัง้ยงัอา่นคูม่อืไมเ่ขา้ใจ	และไม่

สามารถนำาไปปฏบิตัไิด	้เชน่	บาง

โรงเรยีนมคีรใูหมส่อนคณติศาสตร์

เพียงคนเดียว	จึงไม่สามารถขอ

ความช่วยเหลอืจากครคูนอ่ืนใน

โรงเรียนได้	และ	ผอ.	ไม่มีเวลา

นิเทศ/ตดิตามใหค้วามชว่ยเหลอื

๑.	สรา้งระบบให้มีการชว่ยเหลือ	และ

จัดให้มีการนิเทศในโรงเรียนเกี่ยว

กับการจัดการเรียนการสอน	 อย่าง

ต่อเนื่อง	 โดยโรงเรียนและเขตพื้นที่	

(ศน.)	ต้องร่วมกันพัฒนาครู

๒.	 กำาหนดเกณฑ์การประเมินครู 

ผู้ช่วยให้มากขึ้น	จากเดิม	๕๐%	ซึ่ง

นอ้ยเกนิไป	และไม่ควรปลอ่ยใหผ้า่น

ถ้าไม่ได้ตามเกณฑ์ที่กำาหนด	

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ครูเน้นสอนเนื้อหามากกว่า

กระบวนการ	ขาดการเตรยีมการ

สอน	นร.เครียด	การบ้านมาก	

เนน้การเรยีนการสอนแบบ	Learning	

by	doing

โรงเรียน

วิธีการสอบ	O-NET	กระทบต่อ

การจดัการเรียนการสอน	และการ

เข้าศึกษาต่อของนักเรียน	ทำาให้

ครตูอ้งสอนตวิเพือ่สอบเพยีงอยา่ง

เดยีว	ทำาให้ครูไมส่ามารถจดัการ

เรียนการสอนได้ตามหลักสูตร

การตัดระบบ	O-NET	 ไม่ใช่การแก้

ปัญหา	 แต่ต้องปรับแก้ที่ทักษะการ

จดัการเรยีนการสอนของคร	ูและไม่

นำาผลมาจัดอันดับ	แต่เป็นเพียงการ

สะทอ้นผลการเรียนการสอนของครู

เพื่อนำามาพัฒนา

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

จำานวนชั่วโมงเรียนการเรียนมี

มากเกนิไป	(ประถม	๑,๐๐๐	ชม.	 

มัธยม	๑,๒๐๐	ชม.)

ปรบัลดชัว่โมงการเรยีนใหเ้หลอื	เพยีง	

๗๐๐	ช่ัวโมง	และปรบัใหม้ตีารางการ

สอนที่ยืดหยุ่นโดยใช้เวลาที่เหลือใน

การทำากิจกรรม	 และเปิดโอกาสให้

โรงเรยีนสามารถกำาหนดสาระเพิม่เตมิ 

ที่เป็นกิจกรรมเชิงปฏิบัติการได้	 

๓๐๐	 ชม.	 เช่น	 ห้องเรียนสีขาว	

เศรษฐกิจพอเพียง	 วิถีพุทธ	 กีฬา	

จิตอาสา	 เพื่อศักยภาพของผู้เรียน

เป็นรายบุคคล

ศธ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๕. ก�รวัดและประเมินผล

การวดัและประเมนิผลของนกัเรยีน	
แบบไม่มีการสอบซ่อม	 ทำาให้
นักเรียนไม่ตั้งใจเรียน

กำาหนดให้เรียนซำ้าชั้นหากสอบไม่
ผ่านตามเกณฑ์ที่กำาหนด

ศธ.
สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

วิธีการสอบ	O-NET	เหมือนตัด
เสื้อตัวเดียวใส่ทั้งประเทศ	

จัดให้มีการสอบของเด็กโรงเรียน
ขยายโอกาสโดยเฉพาะ

ศธ.
สทศ.

การวดัและประเมินผลระดบัชาต	ิ 
(O-NET)	สรา้งผลกระทบในการ 
นำาไปใช้	ที่เน้นการเปรียบเทียบ	 
ทำาให้โรงเรียนทุจริตการสอบ	
และมุ่งการสอนติว	

ไม่นำาเอาผลคะแนน	O-NET	ไปจัด
อันดับเปรียบเทียบ	 และนำามาเป็น
เกณฑใ์นการประเมิน	แตใ่ช	้O-NET	
เปน็เพยีงเครือ่งมือหนึง่ในการนำามา
พฒันาคณุภาพนกัเรยีน	และโรงเรียน	

ศธ.
สทศ.
สมศ.

กระทรวงฯ	ใหค้วามสำาคญักบัผล
คะแนน	O-NET	มากเกนิไป	โดย
เอามาใชเ้ป็นตัวกำาหนดคณุภาพ
การศึกษา	

ให้	 สทศ.	 มีการทำาวิจัยว่าเด็กที่มี	 
O-NET	สูงในอีก	๕-๑๐	ปี	ข้างหน้า 
(ในอนาคต)	 ประสบความสำาเร็จ 
ในชีวิตหรือไม่	 เพราะ	 O-NET	 
ไม่ได้ทดสอบทักษะชีวิต

ศธ.
สทศ.

การแข่งขัน	 O-NET	 ส่งผลต่อ
กระบวนการจัดการเรียนการ
สอนหลักสูตร	เพราะมุ่งติวสอบ	
ทำาให้ขาดทักษะชีวิตด้านต่างๆ	

วดัผลผูเ้รยีนตามสภาพจรงิ	โดยเพิม่
คะแนนทดสอบด้านทักษะ	 และไม่
จำาเป็นต้องสอบทุกวิชา	

ศธ.
สทศ.

โรงเรียน

O-NET	เป็นตัวแทนของอำานาจ
ของสว่นกลาง	ทอ้งถิน่ไมไ่ดก้ำาหนด
เอง	ทำาให้ความรู้ท้องถิ่นหายไป

ยบุหนา้ที	่สทศ.	และกระจายอำานาจ
ให้เขตพ้ืนทีก่บัโรงเรียนรว่มกันดำาเนนิ
การจัดทดสอบ	

ศธ.
เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ขอ้สอบ	O-NET	มเีกณฑส์งู	และ
ไมส่อดคลอ้งกบัสภาพการจดัการ
เรียนการสอนจริงของพื้นที่

๑.	การสอบ	O-NET	ควรเลือ่นไปสอบ
เดือนมีนาคม	 ไม่ควรเป็นมกราคม	
เพราะเด็กยังเรียน	ไม่ครบ
๒.	กำาหนดให้มีตวัแทนครมูสีว่นรว่ม
ในการสร้างเครื่องมือ

สทศ.
โรงเรียน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ในการสอบ	O-NET	มีการระบ ุ

ตวัชีว้ดัไวช้ดัเจนอยูแ่ลว้วา่จะวดั 

ตวัชีว้ดัไหน	แตผู่บ้รหิารสถานศกึษา 

ไม่ใส่ใจติดตามรายละเอียดของ

ตัวชี้วัด	O-NET

ผูบ้รหิารสถานศกึษาตอ้งบรหิารงาน

วิชาการ	 (ท่ีผ่านมาอาจจะทำา	 แต่

ยังไม่ถูกทาง)	 จึงต้องจัดให้มีระบบ	

Coaching	ให้กับผู้บริหาร

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

๖. ก�รประกันคุณภ�พ

การประเมินโรงเรียนของ	สมศ.	

เน้นแต่เอกสาร	 ไม่ได้ประเมิน

ตามสภาพจริง	 และไม่ได้มุ่งไป

ที่ผู้เรียน

๑.	 เปลี่ยนการประเมินเอกสาร 

ให้เป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียน

ในทุกมิติ	 และไม่ควรนำา	 O-NET	

มาเป็นเกณฑ์อย่างเดียว	 (ควรใช้ 

ผลสัมฤทธ์ิทัง้โรงเรยีน	ซึง่เปน็เกณฑ์

การประกันภายใน)

๒.	 เน้นการประกันคุณภาพภายใน	

โดยเขตพื้นที่	 โรงเรียน	 ชุมชน 

ผู้ปกครอง	 และผู้เรียนร่วมกันสร้าง

กลไกการประเมินผู้เรียนในด้าน

ต่างๆ	 เช่นด้านวิชาการ	ทักษะชีวิต	

คุณธรรม	จริยธรรม	

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

สมศ.

โรงเรียน

ชุมชน

ผู้ปกครอง

การประเมินของ	สมศ.	เป็นการ

เพิม่ภาระงานใหค้ร	ูและบคุลากร

ในโรงเรยีน	ทำาใหเ้สยีเวลาในการ

พัฒนาการเรียนการสอน	

สมศ.	 ควรประเมินว่ากระบวนการ

การทำางานของ	สมศ.	ส่งผลกระทบ

ต่อโรงเรียนและครูอย่างไร	 และส่ง

แบบสอบถามให้กับผู้ปกครองเพื่อ

ให้ตรงกับความต้องการและความ

พึงพอใจของชุมชน	และควรใหห้นว่ย

งานหรอืองคก์รตา่งๆ	ในทอ้งถิน่หรอื

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโรงเรียน	เขา้มามีส่วน

ร่วมกับการประเมิน

สมศ.

โรงเรียน

ชุมชน
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

อื่นๆ ควรจัดให้มีหน่วยงาน	 หรือการ

ประเมินคุณภาพผู้สอน	ผู้บริหารใน

ภาระงานที่ทำาอย่างต่อเนื่อง

ศธ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

๗. ก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนในจังหวัด

ท้องถิ่นมีบทบาทน้อยในการ

จัดการศึกษา	

รัฐต้องยอมรับความแตกต่าง 

หลากหลายของพืน้ที	่และคนือำานาจ

ใหช้มุชนท้องถิน่โดยการมอบอำานาจ/

ลดบทบาท

ศธ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อปท.

การมีส่วนร่วมของภาคส่วน

ต่างๆ	เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์

ส่วนบุคคลไม่ใช่เกิดจากระบบ	

รวมทั้งกรรมการสถานศึกษา

ไมม่บีทบาทในการพฒันาสถาน

ศึกษาเนื่องจาก	ผอ.โรงเรียนซึ่ง

เปน็เลขาฯ	ไมม่กีารกำากบัตดิตาม

การปฏิบัติงาน

๑.	สรา้งเครอืขา่ยคณะกรรมการสถาน

ศกึษาเปน็	“สภาเขตพืน้ทีก่ารศึกษา”	

โดยให้เขตเป็นคนกำาหนดกลไก

๒.	 ให้กรรมการสถานศึกษาเข้ามา

มีส่วนร่วมและมีบทบาทให้มากขึ้น	

โดยให้ผอ.	ให้การกำากับติดตามเป็น

ไปตามสายงาน	และอาจจดัใหม้กีาร

ประชุมทุกเดือน

๓.	สรา้งระบบอาสาสมคัรของคนใน

ชุมชนเพื่อการศึกษา	โดยอาจให้ครู

ที่เกษียณแล้วมาเป็นอาสาสมัคร	

“คลังสมอง”	

เขตพื้นที่การศึกษา

อปท.

ชุมชน

แนวคิดของผู้ปกครองที่ผลัก

งานให้โรงเรียนและรักลูกไม่ถูก

ทาง	 โยนภาระให้โรงเรียนเพียง

ฝ่ายเดียว	 และไม่ให้ความร่วม

มือกับโรงเรียน

๑.	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันแก้

ปัญหาตั้งแต่การเตรียมความพร้อม

ของพ่อแม่ระหว่างการตั้งครรภ์

๒.	เขตพืน้ที	่/	หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

จัดหลักสูตรอบรมผู้ปกครอง

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อปท.

ชุมชน

โรงเรียน

ผู้ปกครอง
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๓.	สรา้งการมสีว่นรว่มใหผู้ป้กครอง
มสีว่นรว่มในการเรยีนการสอน	และ
การดูแลการศึกษาของเด็ก
๔.	บงัคบัใชก้ฎหมายการศึกษาสำาหรับ
ผูป้กครองทีเ่อาเดก็ออกจากโรงเรยีน
ทั้งๆที่ยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับ	
และกำาหนดใหผู้ป้กครองเข้าประชมุ	
และให้ความร่วมมอืกับโรงเรยีน	ภาค
เรียนละ	2	ครั้ง	และให้มีผลต่อการ
รบัสทิธิเ์รยีนฟรขีองลกูและเขตพืน้ที่
เข้ามาช่วยในการติดตามดูแล
๕.	 บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง
โดยผู้ปกครองที่มีลูกอยู่ในเกณฑ์ 
เข้าเรียนในโรงเรียนต้องมารายงาน
ตัวกับโรงเรียนที่อยู่ในเขตบริการ	
๖.	 ออกระเบียบให้ผู้ปกครองได้รับ
โทษถ้าเด็กทำาผิดวินัย

โรงเรียนคาดหวังความร่วมมือ
จากบุคคลชุมชน	องค์กรต่าง	ๆ	
แต่ยังขาดการสนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือ

๑.	 จัดงบสนับสนุนที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ให้เกิดการทำางานร่วมกัน
๒.	 กิจกรรม	 นโยบายจากองค์กร	
หนว่ยงานตา่ง	ๆ 	ตอ้งมคีวามชดัเจน	
มุง่เนน้ทีก่ารพฒันาผูเ้รยีนเปน็สำาคญั
๓.	 สร้างเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมทาง	
การศึกษาให้เป็นรูปธรรม
๔.	กำาหนดมาตรการภาษ	ีให้เปน็ภาษี
ท้องถิน่	คอื	ภาษทีีท่อ้งถิน่เกบ็ได	้ให้
นำามาสนับสนุนส่งเสริมการจัดการ
ศึกษา	 โดยเปอร์เซ็นต์ก็ขึ้นอยู่พื้นที่	
หรือบอร์ดของท้องถิ่น

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อปท.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การประสานงานระหว่างหน่วย

งานตา่งๆ	ของเขตพืน้ทีม่ปีญัหา

ทำาให้ขอข้อมูลจากโรงเรียน 

ซำ้าซ้อน

ให้	 สพฐ.	และหน่วยงานอื่นๆ	ร่วม

กับเขตพ้ืนที่การศึกษา	 ประสาน 

หน่วยงาน	 บูรณาการขอข้อมูล 

ใชร้ะบบ	Online	ใหท้กุฝา่ยสามารถ 

เข้าถึงข้อมูลได้	 โดยมีการใช้ 

โปรแกรมเก็บฐานข้อมูลที่เป็น

มาตรฐานเดียวกัน

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๘. คุณภ�พผู้เรียน

นักเรียนยังขาดความพร้อมใน

การเรียนรู้	 ไม่สนใจการเรียน	

ไม่มีวินัย	 หนีเรียน	 ไม่เกรงกลัว

ครู	และไม่เคารพครู	

แก้ระเบียบการลงโทษนักเรียนให้

เหมาะสมโดยใหอ้ยูใ่นมตขิองโรงเรยีน

ศธ.

สพฐ.

โรงเรียน

เด็กยังมีปัญหาด้านวิชาการ	ทั้ง

ภาษาไทย	 ภาษาอังกฤษ	 และ	

เทคโนโลย	ีเนือ่งจากขาดการฝกึฝน	

ทำาระบบตดิตามพฒันาการเดก็	เพือ่

พัฒนาได้อย่างถูกต้อง

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

นักเรยีนมส่ืีอส่ิงเรา้ภายนอกเยอะ	

ทำาให้เกิดปัญหาพฤติกรรม	เช่น	

ติดโทรศัพท์	 ติดเกมส์	 ปัญหา

ชู้สาว	 ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร 

	ยาเสพติด	เหล้า	บุหรี่	ติดเพื่อน	

ติดเที่ยว	 ซิ่งมั่วสุ่ม	 กลับดึก 

เป็นต้น

๑.	เด็กต้องเรียนรู้ทกัษะชวีติ	และการ

ใชช้วีติในสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง	

เพือ่ใหเ้ดก็สามารถปอ้งกนัตวัเองจาก

สิ่งเร้าต่างๆ	ได้

๒.	 สร้างความร่วมมือและสร้าง 

เครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ	

๓.	หน่วยงานวัฒนธรรมจังหวัดต้อง

พจิารณาการออกใบอนญุาตและการ

กำากบัอยา่งจรงิจงัใหเ้ขม้งวด	เดก็อายุ

ไม่ถึงเกณฑ์ไม่ให้เข้าสถานบันเทิง

อย่างเด็ดขาด

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ชุมชน

ผู้ปกครอง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

๔.	ควรออกกฎหมาย	กำาหนดอายใุน
การซ้ือขาย	พกพา	และการใช้โทรศัพท์
๕.	ควรออกระเบยีบของกระทรวงฯ	
โดยไมใ่หน้กัเรยีนพกพาโทรศพัทม์า
โรงเรียน
๖.	 ออกกฎหมายควบคุมการออก
นอกเคหะสถานของเดก็ใหส้อดคลอ้ง
กบัปจัจบุนั	โดยกำาหนดเวลาและชว่ง
อายุของเด็กที่อยู่ในวัยเรียน

๙. อื่นๆ

ปัญหาการพิจารณาเลื่อนข้ัน 
เงนิเดอืน	ไมเ่ปน็ธรรม	คนทำานอ้ย
แตไ่ดม้าก	เพราะใหต้ามนโยบาย
จากส่วนกลาง

๑.	มอบใหโ้รงเรยีนเปน็ผูบ้รหิารวงเงนิ
๒.	ยกเลิกระบบการเลื่อนขั้นระบบ
โควตาและใช้ระบบ	%	แทน

ศธ.
สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ศกึษานเิทศก	์ไมไ่ดท้ำาหนา้ทีต่าม
บทบาท	เพราะมัวแต่จัดอบรม	

๑.	เขตพ้ืนทีต่อ้งพฒันาศกึษานิเทศก์
ให้ตรงกับบทบาทหน้าทีแ่ละวธิีการ
นิเทศ
๒.	 ศึกษานิเทศก์ต้องลงไปนิเทศ 
ท่ีโรงเรียน	 โดยให้คำาแนะนำา	 แก้ไข
ปัญหา	และมีเครื่องมือในการนิเทศ 
โดยการลงโรงเรียนแต่ละครั้งต้องมี
เป้าหมาย	 ไม่ใช่เพื่อจัดอบรมเพียง
อย่างเดียว
๓.	 ศึกษานิเทศก์ต้องนิเทศแบบ
กัลยาณมิตร	

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

ศึกษานิเทศก์	 มีจำานวนไม่ 
เพยีงพอ	และมภีาระงานมากจน 
ไมส่ามารถเข้านเิทศในโรงเรยีนได้

๑.	 ขอให้เขตพ้ืนที่มีอำานาจในการ
บรรจุแต่งตั้งศึกษานิเทศก์ให้ครบ
จำานวนตามเกณฑ์
๒.	คืนศึกษานิเทศก์ให้กับโรงเรียน

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การจัดสรรงบประมาณรายหัว 

ตามสภาพพื้นที่และขนาด 

โรงเรียน

๑.	การจดัสรรงบเพิม่ตามความจำาเปน็

ของโรงเรียน	 โดยเพิ่มงบประมาณ 

รายหัวสำาหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	

โดยเฉพาะระดบัอนบุาล	และประถม

ศึกษาควรให้มากที่สุด

๒.	ใหโ้รงเรยีนของรฐัทีม่คีวามพรอ้ม

สามารถระดมทรพัยากรจากผูป้กครอง

และชมุชน	(แตย่งัคงใชน้โยบาย	เรยีน

ฟร)ี	เพ่ือใหผู้ป้กครองไดม้สีว่นรว่มใน

การศึกษาเล่าเรียนของบุตร

๓.	 ให้กองทุนอาหารกลางวันขยาย

ไปตลอดการศกึษาภาคบงัคบั	(ม.๓)

๔.	 แยกค่าสาธารณูปโภคออก

จากค่าใช้จ่ายรายหัวไปตั้งเป็นงบ 

ต่างหาก	เช่น	งบสาธารณูปโภค

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ปกีารศกึษาและปงีบประมาณไม่

สัมพันธ์กัน	ทำาให้บริหารจัดการ

โครงการต่างๆ	ลำาบาก

แก้ไขระเบียบ	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ให้สัมพันธ์กัน

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

รมว.	และ	นโยบาย	เปลี่ยนบ่อย	

ไมม่คีวามต่อเนือ่ง	ทำาใหเ้กดิความ

ไม่มั่นคงต่อเนื่องในการจัดสรร

งบประมาณ	

๑.	กำาหนดเป้าหมายและนโยบายให้

มคีวามชดัเจนและไมใ่หมี้มากเกินไป

๒.	จัดสรรงบประมาณให้	รร.	อย่าง

ต่อเนื่อง	 ไม่ล่าช้า	ชัดเขน	ตรงตาม

ความต้องการของโรงเรียน

๓.	ใหโ้รงเรยีนสามารถบรหิารจดัการ

งบประมาณให้เหมาะสมกับความ

ตอ้งการของผูเ้รยีนภายใต้กฎระเบยีบ

ที่ตรวจสอบได้	โปร่งใส	มีส่วนร่วม

ศธ.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

การจัดสรรงบประมาณไมเ่หมาะสม 

กับสภาพปัญหาโรงเรียน	 กรณี	

โรงเรียน	 ขนาดเล็ก	 ได้รายหัว

เท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่	แต่มี

เม็ดเงินน้อย	และการให้งบเพิ่ม

สำาหรับปัจจัยพื้นฐานก็น้อย	คือ	

๔๐%	ของจำานวน	 นร.	 โดยได้

หัวละ	๕๐๐	บาท

๑.	 ปรับเกณฑ์การให้งบประมาณ

กับโรงเรียน	โดยควรให้งบประมาณ

ตามสภาพจริง

๒.	ควรจัดสรรงบประมาณพิเศษให้	

รร.ขนาดเลก็เพยีงพอตอ่สภาพปญัหา	

ก่อนให้งบรายหัว

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

การจดัสรรงบประมาณไม่ไดต้าม

ที่โรงเรียนต้องการ

ใหโ้รงเรยีนสามารถของบและบรหิาร

งบได้เองตามความขาดแคลนของ

โรงเรียน

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

ปัญหางบอาหารกลางวัน	 และ

อาหารเสรมิ	(นม)	ตอ้งผา่นทอ้งถิน่	 

ทำาใหล้า่ชา้	ยุง่ยากหลายขัน้ตอน

อาหารกลางวนั	นมโรงเรยีน	ควรมกีาร

จัดสรร	และโอนถึงโรงเรียนโดยตรง	

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อปท.

โรงเรียน

การบรหิารจดัการโรงเรยีนหลาย

ระดับ	 เกิดการกระจุกตัวใน

โรงเรยีนขนาดใหญ	่หรอืโรงเรยีน

ประจำาจังหวัด

กำาหนดขนาดโรงเรียน	 และจำานวน

ห้องเรียนให้แน่นอน	 และบังคับใช้

ระเบยีบอยา่งจรงิจงัเพือ่การบรหิาร

จัดการที่มีคุณภาพ

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ผูบ้รหิารในทกุระดับมกีารเปลีย่น

ยา้ยบอ่ย	ทำาให้มีการเปลีย่นแปลง

นโยบายการทำางาน	โดยโรงเรยีน

ตอ้งปรบัตาม	และทำางานมากขึน้

๑.	การโยกยา้ยผูบ้รหิารของเขตพืน้ที่

ควรดำาเนินการตามเกณฑ์ทีม่อียู	่คือ	

ผูบ้รหิารตอ้งอยูอ่ยา่งนอ้ย	๔	ป	ีเพือ่	

ใหก้ารสานงานตอ่เปน็ไปอยา่งราบรืน่

๒.	การสรา้งผูบ้รหิารจากคนในชมุชน	

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ผู้อำานวยการโรงเรียนมีภาระ

งานอื่นเยอะเกินไป	 ไม่อยู่ใน

โรงเรียน	 เพราะส่วนกลาง 

ขอให้ช่วยงานทั้งจากภายใน

กระทรวงศึกษาธิการ	 และ 

หน่วยงานอื่นๆ

๑.	 สร้างจิตสำานึกร่วมกัน	 เพื่อให้	 

ผู้ อำ านวยการได้ทำ างานของ 

โรงเรียนจริง	ๆ

๒.	จดัใหท้กุโรงเรยีนมรีองผูอ้ำานวยการ 

ที่มีความรู้ความสามารถ	 และมี

ศักยภาพในการบริหาร	 สามารถ 

ปฏิบัติงานแทนผู้อำานวยการได้ 

๓.	 ให้บุคลากรในสำานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาเป็นหลักในการ 

ปฏิบัติงานที่ไม่ใช่งานของโรงเรียน

๔.	 ในแต่ละรอบปีการศึกษา	 

ผู้อำานวยการโรเรียน	 ควรจะมีการ

รวบรวมระดับผลของการทำางาน	

ปัญหา	 อุปสรรคต่างๆ	 ที่เกิดขึ้น	 

อาจทำาในระดับเขต	 หรือระดับ 

ผู้อำานวยการโรงเรียนด้วยกันเอง	 

เพื่อหาแนวทางแก้ไขในเบื้องต้น

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

โรงเรียน

ชุมชน

โครงการตา่งๆ	ของหนว่ยงานดงึ

ผู้บริหารออกจากโรงเรียน	 เพื่อ

ร่วมงานของท้องถิ่น	โดยเฉพาะ	

รร.ขนาดเล็กและกลาง	ท่ีตอ้งให้

ความรว่มมอืกบัหนว่ยงานตา่งๆ	

เพราะวา่ตอ้งพึ่งพางบประมาณ	

เช่น	อปท.

๑.	ใหส้ง่งบใหโ้รงเรยีนบรหิารจดัการ

โดยตรง

๒.	ให	้อปท.	ใชง้บสนบัสนุนทางการ

ศึกษาได้	 โดยแก้ไขกฎระเบียบของ	

สตง.	 ห้ามใช้งบสนับสนุนที่ดิน	 สิ่ง

ก่อสร้าง	และหมวดงานบุคคล

๓.	ให	้รมว.ศธ.	ประสานงานกับ	มท.	

เพื่อดำาเนินการติดตามการนำาแผน

สนับสนุนการศึกษาของ	 อปท.	 ไป

ใช้ให้มีผลจริง

ศธ.

สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา

อปท.
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สภ�พปัญห�
วิธีแก้ปัญห�

(ปลดล็อค)

หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง 

ในก�รแก้ปัญห�

ประเทศไทยไม่มีเป้าหมายที่
ชดัเจน	ในเร่ืองการจดัการศกึษา	
และการพัฒนาทรพัยากรมนษุย์
ของประเทศ

ต้องดูความต้องการของประเทศ
จริงๆ	 ว่าต้องการสร้างคนไทย
ให้เป็นคนอย่างไร	 แล้วกำาหนด 
เป้าหมายให้ชัดเจน

ศธ.

ผอ.	 ขาดทักษะและขาดความรู้	 
ที่ชัดเจน	 ในการแก้ไขปัญหา 
ต่าง	ๆ	ได้อย่างถูกต้องชัดเจน

จัดให้มีโครงการพัฒนาทักษะของ	
ผอ.	 ในเรื่องที่ยังไม่ถนัดให้ตรงกับ
ความต้องการในแตล่ะดา้น	(ไมพ่ฒันา
แบบเหมารวม)

สพฐ.
เขตพื้นที่การศึกษา

การประกวดระดบัชาตซ่ึิงใช้เปน็
เกณฑใ์นการเลือ่นวทิยฐานะของ
ผูบ้ริหารและครสูง่ผลใหเ้กิดความ
เหลือ่มลำา้ระหวา่ง	รร.	ขนาดใหญ่
กับขนาดเล็ก	รร.	ต้องใช้งบมาก
แตม่ผีลกับเดก็กลุ่มนอ้ย	เดก็อืน่
ไม่ได้ประโยชน์

ในการประกวดผลงานระดบัชาต	ิควร
ผ่านการประกวดตามขนาดโรงเรยีน
ก่อน	และควรมีกระบวนการในการ
พัฒนานักเรียนในโรงเรียนอย่างทั่ว
ถึงและต่อเนื่อง	 โดยเปิดโอกาสให้
นกัเรยีนไดเ้ขา้รว่มงานประกวด	เพือ่
ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
อย่างแท้จริง

ศธ.
สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน

เรื่องเทคโนโลยีฯ	และสัญญาณ	
อนิเตอรเ์นต็ทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ	
ไมเ่สถยีร	(มนีโยบายการจดัการ
เรียนการสอนผ่านดาวเทียม)

กฎหมายการศึกษายังไม่ดี	 ยัง
มีช่องโหว่

นโยบายและคา่นยิมของประชาชน
ทำาให้นักเรียนมีค่านิยมที่ผิด

อื่นๆ ผูบ้รหิารตอ้งออกนเิทศกเ์ยีย่มเยอืน	
กำากบั	ตดิตามเพือ่สรา้งขวญักำาลงัใจ
ในการปฏิบัติงานของผูใ้ตบ้งัคับบญัชา

ศธ.
สพฐ.

เขตพื้นที่การศึกษา
โรงเรียน
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คณะผู้เก็บรวบรวมข้อมูล

การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน ครั้งที่ ๑ จังหวัดภูเก็ต : 

	 นายวีระ	พลอยครบุรี	 ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	

	 นางสาวอุษา	ชูชาติ	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ 

	 นางสาวจิรศรี	อนวัชกุล	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

	 นางปัทมา	คำาภาศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน ครั้งที่ ๒ จังหวัดราชบุรี : 

	 นางสาวอุษา	ชูชาติ	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ 

	 นางสาวลัดดา	อินทร์พิมพ์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน ครั้งที่ ๓ จังหวัดเชียงราย : 

	 นางสาวอุษา	ชูชาติ	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ 

	 นางสาวจิรศรี	อนวัชกุล	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน ครั้งที่ ๔ จังหวัดขอนแก่น : 

	 นายวีระ	พลอยครบุรี	 ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	

	 นางสาวสมถวิล	กาญจนาพงศ์กุล	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

	 นางสาววัลภา	เล็กวัฒนานนท์	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

	 นางปัทมา	คำาภาศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

	 นางสาวณัฐิกา	นิตยาพร	 นิติกรชำานาญการ
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การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน ครั้งที่ ๕ 

จังหวัดอุบลราชธานี : 

	 นายวีระ	พลอยครบุรี	 ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	

	 นางสาวสมรัชนีกร	อ่องเอิบ	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

	 นางสาวสุวิมล	เล็กสุขศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

	 นางสาวอุษา	ชูชาติ	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

	 นายสมพงษ์	ผุยสาธรรม	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

	 นางสาวจิรศรี	อนวัชกุล	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน ครั้งที่ ๖ จังหวัดระยอง : 

	 นางสาวสุวิมล	เล็กสุขศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

	 นางสาวสมพร	พรมดี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

	 นางปัทมา	คำาภาศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

	 นางสาวณุตตรา	แทนขำา	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

	 นางสาวจรรยาภรณ์	โชคชัยฐานนันท์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	 นายภูริเดช	สีผาง	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
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� �คณะผู้ดำ�เนินการ

ที่ปรึกษา : 

	 รองศาสตราจารย์พินิติ	รตะนานุกูล	 เลขาธิการสภาการศึกษา
	 นายพิษณุ	ตุลสุข	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

ผู้พิจารณารายงาน :

	 นายวีระ	พลอยครบุรี	 ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	

วิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหาสาระ : การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 

ครั้งที่ ๑ จังหวัดภูเก็ต : 

	 นางปัทมา	คำาภาศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

ครั้งที่ ๒ จังหวัดราชบุรี : 

	 นางสาวลัดดา	อินทร์พิมพ์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ครั้งที่ ๓ จังหวัดเชียงราย : 

	 นางสาวจิรศรี	อนวัชกุล	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

ครั้งที่ ๔ จังหวัดขอนแก่น : 

	 นางปัทมา	คำาภาศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

ครั้งที่ ๕ จังหวัดอุบลราชธานี : 

	 นางสาวจิรศรี	อนวัชกุล	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

ครั้งที่	๖	จังหวัดระยอง	:	

	 นางสาวจรรยาภรณ์	โชคชัยฐานนันท์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
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สังเคราะห์ภาพรวม เรียบเรียงและเขียนรายงาน :

	 นางสาวอุษา	ชูชาติ	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ 

	 นางสาวจิรศรี	อนวัชกุล	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

	 นางปัทมา	คำาภาศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

	 นางสาวลัดดา	อินทร์พิมพ์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

บรรณาธิการจัดทำารูปเล่ม :

	 นางปัทมา	คำาภาศรี	 นักวิชาการศึกษาชำานาญการ 

	 นางสาวจรรยาภรณ์	โชคชัยฐานนันท์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	 นางสาวสุธิดา	ผาพรม	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ




